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Presentacion actualizada a noviembre del 2007

El presente documento titulado “Perspectivas de la Educacion y sus Implicaciones en el Espacio
Educativo”, se pone por primera vez en la WEB, por sugerencia de muchas personas que
conocieron del documento y que no habia sido nunca divulgado en extenso.

A pesar de que el referido documento fue escrito hace cerca de 30 afos, conceptualmente
mantiene una validez y una vigencia, excepto en sus cifras, ya que el tema de la vinculacién
entre espacio educativo y la educacién sigue siendo un tema de presente y de futuro.

La primera version de dicho documento fue escrito cuando el autor era experto de la UNESCO al
servicio de Centro Regional de Construcciones Escolares para América Latina (CONESCAL), con
sede en México.

El autor realiza una profunda investigacion en América Latina a solicitud del entonces Director
del CONESCAL, Dr. Ing. Angel Carrillo Flores, insigne profesional de la construcciéon mexicana y
excelente profesional que formé en América Latina y el Caribe centenares de arquitectos e
ingenieros en las diferentes dreas de las construcciones escolares.

Posteriormente el documento elaborado para CONESCAL fue adecuado y sintetizado para ser
presentado como Tesis de Grado para la Licenciatura en Ciencias de la Educacién, énfasis en
Administracion de la Educacidn, en la Facultad de Educacién de la prestigiosa Universidad de
Costa Rica, trabajo dirigido por cuatro insignes educadores que mucho incidieron en la
formacién del autor: la Dra. Maria Eugenia Dengo de Vargas, el Dr. Fernando Castro Ramirez, el
Dr. Gonzalo Soto Rodriguez y el Dr. Jesus Ugalde Viquez.

El documento se presenta tal y como fue escrito en la versidn para la Universidad de Costa Rica.

Dr. Lorenzo Guadamuz Sandoval, Ph.D.
Noviembre del 2007






Perspectivas de la Educacion y sus Implicaciones en el Espacio
Educativo

Dr. Lorenzo Guadamuz Sandoval, Ph.D.

Introduccion

La investigacidn descriptiva que se presenta en este documento interrelaciona la situacion y
tendencia de la educacidn con la situacién y tendencias de los espacios educativos, aspectos de
interrelacion que no siempre tenemos presente los planificadores de la educacion y los
planificadores de construcciones escolares.

El trabajo contenido en este documento se ha estructurado en cinco capitulos. El primero
enmarca el problema, el segundo describe la metodologia utilizada, el tercero describe la
situacion y tendencias de la educacion, el cuarto describe las implicaciones de las tendencias
educativas en los espacios educativos y el quinto se presentan las conclusiones y
recomendaciones de esta investigacion.

El trabajo realizado adolece de muchas deficiencias que se deben, entre otras cosas, a lo amplio
del tema y a la ausencia de estudios similares. No obstante dichas limitaciones, representa un
esfuerzo por interrelacionar aspectos basicos de un hecho consustancial Unico: “La Educacion”,
al intentar abordar un problema que, como decia el Dr. Juan José Arévalo en su libro Qué
significan las Escuelas Federacidn, representa “un conflicto universal entre la arquitectura y la
pedagogia”.

Este trabajo, como segunda edicion rustica, responde a los requerimientos y solicitudes de
reimpresién formulados por muchos profesores de facultades de Educacion, Arquitectura, asi
como de profesores de post-grado en planificacién de construcciones escolares, por considerar
el documento como un apoyo a sus labores docentes. Igualmente es respuesta a una
sugerencia de las Sociedad Interamericana de Administradores de la Educacion para ser
presentado en un evento de capacitacion de la mencionada Sociedad, de la cual el autor es
Miembro Fundador. E integrante del Consejo Consultivo.

Los datos presentados en el estudio, en el momento de publicarse la segunda edicidn, son de
hecho obsoletos; pero los problemas que revelan y representan mantienen su validez y su

vigencia.

Lorenzo Guadamuz Sandoval






Capitulo I:
Planteamiento del Problema







Tema Principal de la investigacion (Marco Teorico).

La investigacidn que sustenta esta Tesis de Grado, sobre el tema de “Perspectivas de la
Educacidn y sus Implicaciones en el Espacio Educativo” se fundamenta en los siguientes
aspectos:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

La Educacién Formal ha sido la que hasta el presente ha normado el desarrollo
educativo de los paises de América Latina. Basta analizar comparativamente las
estructuras educativas de dichos paises, para darnos cuenta que el mayor
porcentaje de acciones ha estado dedicado a acciones formales regulares de
educacion.

A partir del inicio de la década de los setenta, han comenzado a adquirir
importancia, por un lado, el refuerzo, revitalizaciéon y transformacion de la
educacién formal, por otro lado, ha comenzado a adquirir trascendencia, en las
politicas educativas, las acciones de educacién no-formal asi como el estimulo a
iniciativas de educacion informal.

La sistematizacion de los procesos de ensenanza-aprendizaje, especialmente en la
educaciéon formal, han requerido de la concepcion, generacién, creacién o
adaptacion de recursos para ello, las facilidades fisicas se han desarrollado a través
de la historia —en los denominados espacios escolares (edificios, equipamiento,
mobiliario, ayudas diddcticas) que generan estimulos para facilitar y optimizar los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

La explosién de los conocimiento, el avance cientifico y tecnoldgico, la concepcidn
de que la educacidn es un factor vital en el proceso de desarrollo econdémico social,
asi como la asignacién de nuevos roles a las instituciones educativas, unido a lo
obsoleto de las estructuras y sistemas tradicionales de educacion, han originado
modificaciones sustanciales a los enfoques cualitativos y cuantitativos de Ia
educacion. Estas modificaciones, en el caso de la educacién formal, se observan
mds en los siguientes aspectos: Estructuras educativas, curriculum, tecnologia
educativa, planeamiento y administracién de la educacién y financiamiento y costos
de la educacion.

En el campo de la educacion no formal, los incentivos se presentan ante todo en las
areas de: capacitacién laboral (tanto urbana como rural), estudios y sistemas
abiertos, asi como en los campos de la cultura, la juventud, y los deportes. En el
campo de la educacion informal los estimulos se presentan en las areas de
integracion familiar y el refuerzo de los sistemas de transmisién de valores vy
principios.

Consecuente con los cambios que, tanto cualitativa como cuantitativamente se
operan en la educacion formal, los espacios escolares han ido sufriendo
transformaciones para responder de mejor forma a los requerimientos de la
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1.6.

educacion. Esta transformacién y educacion se da no solamente en lo referente a
criterios de planificacion fisica (ubicacién y optimizacién), sino se da también en
nuevas soluciones de tipo estructural y constructivo, en innovadoras respuestas a la
definiciéon del nimero y tipo de espacios requeridos, como producto del analisis y
conocimiento de las actividades educativas (procedimiento de programacién
arquitectodnica), asi como también a las formas de reducir los costos unitarios de
construccion, al optimizar las alternativas constructivas para poder, fisicamente, dar
una mayor atencion a la demanda y déficit en educacion. En este cambio participan
equipos interdisciplinarios de profesionales que se dedican al conocimiento
pormenorizado del problema educativo y las respuestas fisicas requeridas por el
mismo.

En el diagrama base de la investigacion sobre perspectivas de la educacion y su
incidencia en el espacio educativo, se presenta el marco teérico que fundamenta
esta investigacion y que podemos resumir de la siguiente forma: la situacién
educativa actual condiciona una determinada situacion de espacios escolares. A su
vez la situacién actual de la educacién orienta hacia determinadas tendencias
educativas que, a su vez inciden en tendencias en espacios educativos.

Las tendencias educativas pueden resumirse en el principio de la educacién
permanente (construida principalmente por la educacién formal, la informal y la no
formal). Las tendencias en espacios educativos podrian resumirse en el principio de
gue todo espacio es potencialmente un espacio educativo. La educacion formal y la
no formal podemos afirmar que encuentra sus expresiones en “los espacios
educativos” y la educacion informal en “los espacios no educativos”.



Diagrama Base de la Investigacion sobre
“Perspectivas de la Educacion y sus Implicaciones en el Espacio Educativo

Situacion Situacion de
Educativa Espacios Escolares

Tendencias Tendencias de
Educativas Espacios Escolares

Todo espacioles

potencialmente
Permanente =
educativo

Educacion

Formal

Espacios No;
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2.

Problemas.
Los problemas que esta investigacién contiene son los siguientes:

2.1. ¢Cudl es la situacion y cuales las tendencias de la educacién en las siguientes cinco
areas:

2.1.1.  Estructuras educativas

2.1.2.  Curriculum (calidad de educacién)

2.1.3. Tecnologia aplicada a la educacion

2.1.4. Planificacién y administracion de la educacién
2.1.5. Costos y financiamiento educativos?

2.2. ¢Cuales son las implicaciones de las tendencias educativas citadas en las areas
sefialadas anteriormente respecto a:

a. La determinacion de necesidades de espacios (diagndstico, célculo de demanda,
calculo de déficit, criterios de eficiencia de uso de espacios y elementos graficos
de planificacion fisica, mapas escolares).

b. El cdlculo del numero y tipos de espacios (o sea la programacion fisica:
transformacién de requerimientos educativos en requerimientos fisicos, relacion
entre planificadores de curriculum y planificadores fisicos).

c. Disefio de espacios (sistemas constructivos y su racionalizacién, flexibilidad y
durabilidad de las construcciones educativas).

d. Recursos econdmicos (gasto en educacién, gastos de capital, gastos de
mantenimiento, gastos en equipamiento).

e. Administracién de la planta fisica (administracién fisica de la red educativa,
administraciéon sectorial e intersectorial de organismos de construcciones
educativas, administracion de la dotacion de la red educativa, administracién de
tiempos y espacios).

Importancia de los Problemas.

En los ultimos afios se ha venido presentando en América Latina diversos planteamientos
de cambios en los sistemas educativos: innovadores unos, revolucionarios otros,
reformadores la mayoria que buscan un mejoramiento y una adecuacion del papel que
debe jugar la educacién en el mundo contemporanea. Esos planteamientos de desarrollo
educativo impactan necesariamente al espacio donde se realiza el acto educativo. Es por
ello que en esta investigacion se considera de vital importancia analizar algunas de esas
perspectivas, las que mas incidencia estimamos tendran en el espacio educativo y sus
implicaciones globales en los diversos componentes del proceso de planificaciéon de los
mismos.
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Objetivos.

4.1. Describir la situacion y las tendencias de la educacién, especialmente referido a las
areas citadas en los puntos del 2.1.1. a 2.1.5.

4.2. Cuantificar algunos indicadores de situacién y tendencias en las cinco areas
escogidas.

4.3. Buscar informacion sobre las areas mencionadas en los sub-aspectos de los puntos
2.1.y 2.2, con el fin de determinar los cambios visibles en educacién formal y no
formal, en las dreas que mds inciden directamente en los espacio educativos, v. g.,
estructuras  educativas, curriculum, tecnologia educativa, planificacién,
administracion y financiamiento y costos.

4.4. Analizar si los actuales espacios escolares responderan a los cambios que se
operaran en la educacion formal regular.

4.5. Investigar a qué concepciones de la educacion ha respondido el concepto de espacio
escolar.

Definicion de Términos.

Perspectivas:

Forma de hablar del porvenir a partir de un andlisis de hechos y situaciones presentes,
investigando lo deseable, ya sea por sus elementos positivos o por su valor de prevencién
contra ciertos problemas educativos, se usa en el texto como sindnimo de tendencias.

Educacién:

Proceso interactivo que se inicia, desde el punto de vista del individuo, desde la
concepcidn de vida intrauterina y que termina relativamente, con la muerte de la persona.
En este sentido, la consideramos como permanente y para efectos de sub-division la
clasificamos en formal, informal, y no formal.

Educacién Formal:
Parte de la educacidon que ha institucionalizado y organizado los procedimientos para la
realizacion del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Educacién Informal:
Corresponde a aquellas esferas espontaneas de transmision de conocimientos y valores.

Ejemplo: Medios no sistematizados de comunicacion; identidad familiar, tradicion y

preservacion de patrones culturales no institucionalizados, o de estructura
institucional no muy compleja.
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Educacion No Formal:
Es la experiencia organizada e institucionalizada, pero fuera del universo formal.

Ejemplo: Un esfuerzo gubernamental por lograr que los medios de comunicacién
masiva sean educativos o bien el concepto de medicina preventiva como un
aspecto educacional de tal disciplina.

Estructuras Educativas:
Es el esquema institucional con que cuenta un pais para desarrollar sus funciones
educativas.

Espacio Escolar:
Conjunto de diversos espacios disefiados especialmente para permitir el desarrollo de
actividades educativas, fundamentalmente del sistema educativo formal.

Espacio Educativo:
Es cualquier espacio que posea potencialidad educativa. Es la respuesta fisica al concepto
de educacién permanente. “Todo espacio es potencialmente educativo”.

Planificacidn Fisica:
Conjunto de procedimientos técnicos destinados a sistematizar y racionalizar los procesos
de infraestructura requeridos por la educacién.

Programacion Fisica:
Conjunto de técnicas y procedimientos utilizados para traducir las variables educativas en
numero y tipos de espacios requeridos por la educacion.

Recursos econdmicos y financieros destinados a construcciones escolares:

Etapa de la planificacidn fisica que consta de un conjunto de técnicas y procedimientos
para el andlisis y determinacién de los costos de construccién, costos de mobiliario y
equipamiento, costos de mantenimiento, costos de administracion de la red escolar y
elaboraciéon de programas de inversién y evaluacion financiera de las construcciones
escolares.

Limitaciones.

Para el planteamiento, desarrollo, analisis y contenido de esta investigacion se presentan
diversas limitaciones, entre las que destacan:

6.1. La carencia de estudios sobre las implicaciones de los cambios educativos sobre los
espacios educativos.

6.2. La carencia de informacion actualizada sobre aspectos cuantitativos, en América
Latina, a nivel comparado, lo que obliga a usar informacién de la Regién para el
decenio 1960-1970.
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6.3. La falta de claridad y precision del tipo de cambio que se quiere lograr en las
reformas y planes de desarrollo educativo de los paises analizados.

6.4. El poco tiempo dedicado a analizar y entrevistar, en los paises tomados en Ia
muestra, lo que obliga a ser especialmente cauteloso en las citas (las cuales son muy
pocas) y en los juicios valorativos sobre la situacién en los paises, lo que ha
producido que en el capitulo de analisis de resultados se expresen los mismos en
forma general y no especificando a los paises incluidos en la muestra.

Proyecciones del trabajo.

Esta investigacidén es de importancia para la oficina de planeamiento educativo y para la
oficina de construcciones escolares, toda vez que puede aportar elementos de juicio sobre
las implicaciones mutuas que tienen los cambios en los aspectos educativos y en la
infraestructura fisico-educativa. Este trabajo puede orientar nuevas investigaciones mas
especificas sobre las diversas areas analizadas globalmente en este documento v.g. “La
tecnologia educativa y sus implicaciones fisicas”.

De igual manera, es de utilidad para los niveles de decision de los Ministerios de
Educacién Publica, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, pues permite tener
claridad sobre las implicaciones econdmicas y cualitativas de las construcciones de
espacios educativos.

14



Capitulo IlI:
Metodologia de la Investigacion
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1. Metodologia Empleada.

Esta investigacion se ha realizado para conocer los planteamientos formulados en los
“problemas” y para responder al cumplimiento de los objetivos propuestos. Tiene el
caracter de investigacion descriptiva, ya que segln Best:!

“La investigacion descriptiva refiere minuciosamente e interpreta lo que es.
Estda relacionada a condiciones o conexiones existentes: practicas que
prevalecen, opiniones, puntos de vista o actitudes que se mantienen, procesos
en marcha, efectos que se sienten o tendencias que se desarrollan. El proceso
de la investigacién descriptiva rebasa la mera recogida y tabulacién de datos.
Supone un elemento interpretativo del significado o importancia de lo que se
describe. Asi, la descripcion se halla combinada muchas veces con la
comparacion o el contraste, suponiendo mesura, clasificacion, interpretacion y
evaluacién”.

En el uso de la investigacion descriptiva, en esta tesis se han combinado, para resolver los
“problemas” planteados, los tres tipos de informacién de que habla Best:?

a. Informacién para conocer la situacion actual.

b. Informacién para conocer hacia dénde vamos, utilizando la opinion de expertos
entrevistados.

c. Informacién para saber cémo alcanzar el punto a dénde queremos llegar.

Se ha realizado un exhaustivo andlisis de documentos de los paises incluidos en la
muestra, con el fin de realizar un “examen sistematico de informes de documentos como

fuente de datos”.?

2. Poblacion y Muestra.
Para la realizacion de esta investigacion se visitaron los siguientes paises:

Colombia
Costa Rica
Chile

El Salvador
Guatemala
México
Nicaragua
Panama
Peru

! Best, J. W. Cémo investigar en educacién. Ediciones Morata, S.A. Madrid, 1970. p. 61
2 Best, J. W. op. cit. p. 62
3 Best, J. W. op. cit. p. 75
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Vi.

Por considerar el autor de esta investigacion que en diversos aspectos referentes a los
problemas y objetivos de la tesis, dichos paises poseian aspectos de vanguardia, al tener
todos ellos una concepcion de planes de desarrollo educativo.

De acuerdo con la metodologia utilizada, se entrevisto a diversos técnicos de alta jerarquia
de organismos representativos, seleccionadas dichas dependencias y funcionarios,
basados en el conocimiento e informacion de que de ellos poseia el sustentante de esta
tesis:

Colombia:

a.1l. Viceministro de Educacion.

a.2. Instituto Colombiano de Construcciones Escolares (ICCE).

a.3. Instituto Colombiano de Pedagogia (ICOLPE).

a.4. Direccion Nacional de Planeamiento Educativo del Ministerio de Educacién
Nacional.

Costa Rica:

b.1. Direccién General de Planeamiento Educativo.
b.2. Direccidén General de Edificaciones Nacionales.
b.3. Centro Multinacional de Investigacion Educativa.

Chile:

c.1. Oficina Regional de Educacién de UNESCO para América Latina y la Region del
Caribe.

c.2. Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales.

El Salvador:

d.1. Consejero de la UNESCO, para Centro América y Panama.

d.2. Direccién de Arquitectura Educativa (D.A.E.).

d.3. Oficina de Planeamiento y Organizacion del Ministerio de Educacién (ODEPOR).

Guatemala:

e.l. Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion (OPIE).

e.2. Programa de Expansidon y Mejoramiento de la Ensefianza Media (PEMEM) del
Ministerio de Obras Publicas.

México:
f.1. Comité Administrador del Programa Federal de Construcciones Escolares
(CAPFCE)

f.2. Sub-Secretaria de Planeacidn Educativa de la Secretaria de Educacion Publica.

f.3. Division de Ciencias y Artes del Disefio de la Universidad Auténoma
Metropolitana. Unidad Xochimilco.

f.4. Centro Regional de Construcciones Escolares para América Latina (CONESCAL).

18



Vii.

viii.

Nicaragua:
g.1. Planeamiento Educativo.

Panama:

h.1. Direccion General de Planeamiento Educativo del Ministerio de Educacion.
h.2. Direccion de Mantenimiento.

h.3. Instituto Centroamericano de Administracion y Supervisién Educativa (ICASE).

Peru:

i.1. Oficina Sectorial de Planificacién del Ministerio de Educacion.

i.2. Consejo Nacional de la Universidad Peruana (CONUP).

i.3. Direccion de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion.

3. Instrumentos.

3.1.

3.2.

3.3.

Las Entrevistas:
La entrevista dirigida a los técnicos de educacidn, consistia basicamente en dos
partes:

a. La primera dirigida a recoger opiniones sobre la situacion de la educacion de las
areas analizadas.

b. La segunda dirigida a sondear sus opiniones en relaciéon al porvenir de la
educacion de sus paises.

Las entrevistas dirigidas a los técnicos en planificacidn fisica (arquitectos, ingenieros,
educadores) consistian en:

a. Conocer la opinién acerca de los cambios educativos que se operaban vy
operarian en sus paises.

b. Conocer las implicaciones actuales y previsibles de dichas tendencias en los
espacios educativos.

En el Anexo 1 se presentan las guias generales de entrevistas realizadas.

La recoleccion de informacion:

Como producto de las entrevistas realizadas se recopiléd una considerable cantidad
de documentos oficiales, varios de los cuales aparecen en la bibliografia.
Igualmente se realizd6 una busqueda de informacién documental en la biblioteca
especializada en construcciones educativas del CONESCAL en México.

La informacién documental, al igual que las entrevistas, se resumieron en fichas
bibliograficas, las cuales respondieron las diversas dreas de andlisis que trata esta
tesis. Se recopild la informacidn cuantitativa requerida, se analizé y se proceso lo
indispensable para elaborar los cuadros presentados en esta tesis.
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Capitulo lll:
Situacion y Tendencias de la Educacion
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El Crecimiento Cuantitativo de los Sistemas Educativos.

El crecimiento de la educacidon en América Latina, en la ultima década, se destaca por
haber alcanzado una tasa anual del 6%, equivalente a mas del doble de la tasa anual de
crecimiento de la poblacion.

La expansiéon del sistema educativo por niveles registréo un importante incremento en
educaciéon media y superior. En 1970 se alcanzd, como consecuencia de estos esfuerzos,
una tasa de escolarizacién superior al 55%.

Para precisar mas esta expansiéon se analizan a continuacion dos aspectos intimamente
vinculados entre si: la dindmica de la poblacidon y el crecimiento de la poblacion educativa.

1.1.

La dinamica de la poblacion:

Una de las caracteristicas de América Latina es su alta tasa de crecimiento anual, de
2.9%. La poblacion en 1960 era de 210 millones de habitantes, en 1970 llegdé a 279
millones, en 1980 se espera una poblacién de 653 millones (Cuadro N21).

El analisis de crecimiento demografico por paises (Cuadro N22) revela que doce de
ellos tuvieron una tasa anual superior al 3%, en siete paises la tasa anual oscilé entre
2y 3%y sélo en seis paises la tasa anual fue menor al 2%.

Naturalmente que hay otros factores que inciden en el crecimiento de la poblacién,
tal es el caso de la migracién internacional. Por ejemplo, segun cifras de poblacién
la tasa de aumento natural (nacimientos menos muertes) en las Bahamas es de 2.2%
al afio. Sin embargo, esta nueva nacién independiente del Caribe atrae a miles de
inmigrantes, de tal manera que su poblacién estda aumentando efectivamente a
4.6%. En contraste, la considerable emigracién reduce la tasa de crecimiento de la
poblacién en Jamaica a casi la mitad de 2.8% (aumento natural) a 1.5%."
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Paises

Cuadro N21
AMERICA LATINA
POBLACION PROYECTADA, ANOS 1975, 1980 Y 2000

Poblacion Proyectada (Miles de habitantes)

1975 1980 2000

1 Argentina 25.011 26.856 35.274
2 Barbados 253 276 /b 311
3 Bolivia 5.634 6.456 10.081
4 Brasil 108.354 125.503 225.886
5 Colombia 24.718 28.928 54.289
6 Costa Rica 2.096 2.493 /c 5.337
7 Cuba 9.183 10.075 14.183
8 Chile 10.557 11.467 16.283
9 Ecuador 7.185 8.473 16.147
10 | El Salvador 4.092 4.904 10.372
11 | Guatemala 6.087 7.018 12.355
12 | Guyana 886 1.045 2.061
13 | Haiti 5.399 5.988 12.347
14 | Honduras 2.982 3.557 7.205
15 | Jamaica /b 2.199 2.382 3.102
16 | México 58.273 67.288 /c 135.089
17 | Nicaragua 2.373 2.818 5.460
18 | Panama 1.663 1.939 3.154
19 | Paraguay 2.888 3.456 6.619
20 | Peru 15.869 18.527 33.491
21 | Republica Dominicana /c 5.183 6.197 12.539
22 | Trinidad y Tobago 1.149 1.260 1.556
23 | Uruguay 3.064 3.255 3.999
24 | Venezuela 12.454 14.870 26.100

Regidn 317.552 365.031 653.502
Fuentes:

/a O.E.A. América en cifras 1974; situacion demogrdfica, Washington, D.C., Secretaria

General de la O.E.A.

/b Monthly Bulletin of Statistics/Bulletin Mensuel de Statistique 25 (4), April 1971.

/c Proyeccion de CELADE.
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Cuadro N22
AMERICA LATINA
DISTRIBUCION DE LOS PAISES
SEGUN TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1970-1980

Menos del 2% 2-3% Mas del 3%
1 | Argentina 1 | Bolivia 1 | Colombia
2 | Barbados 2 | Brasil 2 | Costa Rica
3 | Cuba 3 | Chile 3 | Educador
4 | Jamaica 4 | Guatemala 4 | El Salvador
5 | Trinidad y Tobago 5 | Guyana 5 | Honduras
6 | Uruguay 6 | Haiti 6 | México
7 | Nicaragua
8 | Panamd
9 | Paraguay
10 | Perd
11 | Republica Dominicana
12 | Venezuela
Fuente:

Monthly Bulletin of Statistics/Bulletin Mensuel de Statistique 25 (4), April 1971.

La alta tasa de natalidad de nuestra region, conduce a la alta proporcién de
poblacién joven. En 1970, la poblacion menor de 25 afios de edad, constituia poco
mas del 61% de la poblaciéon total, existiendo, claro esta, diferencias entre paises.
Asi, Honduras y Republica Dominicana tuvieron mayores porcentajes de poblacion
menor de 25 afnos, representd mas de la mitad de la poblacién total (excepto
Uruguay y Argentina) (Cuadro N23).

El crecimiento rapido de la poblacion tiene ventajas y desventajas. Una ventaja que
se le sefiala al crecimiento rapido y de la cual se habla con poca frecuencia, es la de
qgue una poblacién que crece rapidamente puede adaptarse mejor y mas facilmente
a los cambios tecnolégicos y a los cambios en la estructura productiva, simplemente
desviando los grupos mds jovenes que ingresan a la fuerza de trabajo hacia los
nuevos campos y hacia las nuevas ocupaciones. En una poblacion “joven” cada afio
ingresan a la fuerza de trabajo un grupo relativamente grande de personas, la gran
mayoria jovenes. Si el pais necesita entonces cambiar en determinado momento las
técnicas de produccién o en general su estructura productiva, con gran facilidad
puede desviar esos jévenes hacia las nuevas tareas.

En una poblacién envejecida en cambio, donde una alta proporcion de la fuerza de
trabajo la constituyen personas de edad media, se tendrian que re-entrenar a los
trabajadores y trasladar individuos de una ocupaciéon a otra. Esto es usualmente
caro y dificil, retrasa el progreso y produce tensiones graves en los trabajadores de
mayor edad.
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El crecimiento rapido produce dos efectos demograficos que pueden considerarse
desfavorables desde el punto de vista econdmico para un pais sub-desarrollado:

a. Origina una estructura por edades joven con todos los inconvenientes que ello
implica.

b. Produce aumentos anuales de poblacidon cada vez mas importantes, los cuales
neutralizan recursos que de otra forma podrian dedicarse a elevar el consumo y
la inversidén per capita.

Una estructura joven, implica una alta carga de dependencia, una poblacién
consumidora mas que productora. Se tiene una elevada proporcidén de personas
gue no trabajan pero piden alimentos, vivienda, servicios de salud, educacién, etc. y
la fraccién de la poblacion que participa en el esfuerzo productivo y sobre el cual
recaen esas demandas, es reducida. El Estado, y el pais como un todo, deben
dedicar una parte importante de los recursos disponibles a satisfacer esas demandas
de bienes y servicio de la poblacién dependiente y deben hacerlo en una situacién
en que la propia estructura de la poblacién no es la mas favorable, tanto por la
relacion baja de la poblacidn activa a inactiva, como por la baja posibilidad de ahorro
gue implica el alto nimero de dependientes.

Otra caracteristica del crecimiento demografico de América Latina en la tendencia
de aumento de la poblacidon urbana. Entre 1950 y 1970 el porcentaje de poblacién
urbana en 20 paises de América Latina subié de 39.2% a 54.4% y se espera para
1980 un 60% de poblacion urbana (Cuadro N24). Los problemas que causa el
crecimiento urbano son enormes, ya que en la mayoria de nuestros paises no se
cuenta con la infraestructura requerida para responder al aumento poblacional.
Aunque desde el punto de vista educativo se ha comprobado que el sistema
educativo puede responder aceleradamente, y con mayor eficiencia, cuando la
poblaciéon escolar se encuentra concentrada en centros urbanos que en zonas
rurales.
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POBLACION MENOR DE 25 ANOS DE EDAD 1970 — 2000

Cuadro N@23
AMERICA LATINA

EN PORCENTAIJES DE LA POBLACION TOTAL, DE MAYOR A MENOR

Paises 1970 | 1980 2000
Republica Dominicana 66.9 67.0 65.4
Honduras 66.9 66.3 64.2
Paraguay 66.2 66.0 62.6
Nicaragua 65.9 66.3 64.3
Colombia 65.9 66.1 60.0
Guyana 65.6 64.7 60.2
El Salvador 65.6 66.9 67.3
Ecuador 65.5 66.0 63.5
Costa Rica 65.4 61.6 52.9
México 65.2 65.3 61.7
Guatemala 64.2 62.9 59.5
Jamaica 64.1 63.6 51.1
Venezuela 63.9 63.7 58.0
Peru 63.9 63.3 59.8
Panama 63.2 63.6 61.4
Haiti 61.4 62.0 62.6
Bolivia 61.4 62.1 61.0
Brasil 61.3 60.6 58.9
Ameérica Latina 61.2 61.0 58.4
Trinidad y Tobago 60.4 57.0 45.9
Chile 58.2 57.5 50.6
Barbados 57.1 52.5 42.0
Cuba 52.8 50.8 47.9
Argentina 46.4 45.5 42.5
Uruguay 43.8 43.8 41.8
Fuente:

Estudios sobre dindmica de poblacion y educacion en América Latina y el Caribe. Tomo 1
Aspectos tedricos y estudios sobre la region. Cuadro33, UNESCO, Santiago de Chile, 1974.
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1.2.

Cuadro N°4
AMERICA LATINA
POBLACION URBANA (PORCENTAIJES)

Paises 1950 | 1960 1970 1980
1 Argentina 65.6 73.8 78.9 83.0
2 Barbado /b 35.5 40.3 44.0 47.7
3 Bolivia 25.8 29.9 35.5 42.0
4 Brasil 30.8 40.2 47.6 54.3
5 Colombia 35.0 47.0 57.7 66.7
6 Costa Rica 29.1 31.2 33.6 36.5
7 Cuba 50.3 52.1 53.4 54.0
8 Chile 55.8 63.8 70.4 75.4
9 Ecuador 27.3 36.1 45.7 54.1
10 | El Salvador 27.6 31.4 37.9 46.1
11 | Guatemala 24.1 27.3 30.8 33.9
12 | Guyana /b - 28.7 35.0 41.9
13 | Haiti 10.1 12.4 17.3 24.6
14 | Honduras 17.4 20.8 27.7 35.0
15 | Jamaica /b 22.8 29.5 37.6 46.5
16 | México 46.1 54.0 62.3 69.1
17 | Nicaragua 28.1 33.8 40.0 47.5
18 | Panama 35.4 42.4 50.2 57.0
19 | Paraguay 28.0 29.9 36.0 43.2
20 | Peru 31.2 38.7 49.2 58.2
21 | Republica Dominicana 21.5 28.8 36.9 45.4
22 | Trinidad y Tobago /b 25.9 39.5 50.3 61.2
23 | Uruguay 67.5 74.9 79.9 83.7
24 | Venezuela 48.7 62.9 71.9 78.8
Regién 392 | 473 54.4 60.7

Fuentes:

/a Evolucién y tendencias del crecimiento de la educacion en América Latina y el Caribe.
/b Monthly Bulletin of Statistics/Bulletin Mensuel de Statistique 25 (ll), November 1971.

El crecimiento de la poblacién educativa.

Durante el decenio del 60 los sistemas educativos de la region experimentaron una
expansion considerable. El ritmo de crecimiento casi duplicé al de la poblacion en
los tramos de edad correspondiente a los tres niveles de ensefianza. Este
crecimiento fue especialmente notorio en aquellos paises que al principio del
decenio tenian, dentro del conjunto de la regidon, menores tasas de escolarizacién y
gue se encontraban durante el periodo en una fase de expansién masiva de sus
sistemas educativos.

Dentro del contexto mundial, América Latina es la regién donde el ritmo de
expansién de la educacidon fue mas acelerado durante el segundo quinquenio y mas
sostenido durante todo el decenio, la tasa de crecimiento de la matricula global
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alcanzé 6.1% entre 1965 y 1970. La variacién entre el primero y el segundo
quinquenio fue de 6.3% a 6.1%, es decir, hubo un descenso de 0.2% en América
Latina, inferior al de 0.7% registrado en las demds regiones del mundo. Como
consecuencia de la mayor permanencia de los educandos en el sistema y su mejor
flujo a través de los niveles de ensefianza, los indices mas altos de crecimiento se
registraron en la ensefianza media y superior, lo que dio como resultado que la
piramide educacional mostrara al final del decenio una mayor amplitud en sus
tramos superiores.

El mayor incremento neto de la matricula de ensefianza media tuvo lugar en la
educacion general (193%). Asi, 4.7 millones de los 6.7 millones en que aumento la
matricula del nivel medio, correspondieron a la educacién general. Esto refleja la
modificacion sufrida por la estructura en ese nivel a lo largo del decenio por la
creacién, en la mayoria de los paises, el ciclo basico comun y su incorporacion a la
rama de educacién general.

La proporcidon de la matricula en ensefanza técnica con relacidon al total de la
ensefianza media se redujo durante el decenio, posiblemente debido, entre otras
causas, a la conversién del primer ciclo de la ensefianza media en parte integrante
del ciclo basico de educacion general de ocho o nueve anos de duracion.

Se registré un aumento de la participacion de la mujer tanto en la matricula como
en la composicion del personal docente de cada nivel siendo dicho aumento mas
notorio en las ensefanzas media y superior.

En relacién con la matricula, el porcentaje de mujeres llegd casi a equiparar el de
varones en los niveles primario y medio. En el nivel superior la proporcién femenina
representd sélo un 34% del total de América Latina frente al 40% en los paises
desarrollados.

Un mejoramiento significativo fue la mayor penetracion de la educacion en las
edades especificas correspondientes al nivel primario y medio. Al final del decenio,
83% de los nifios de siete afios eran atendidos. Mientras tanto la tasa de
escolarizacion se elevd a 80% y 44% en las edades normales correspondientes a la
ensefianza primaria y media, respectivamente.

A pesar de que en la ensefianza primaria la tendencia reducir la repeticién es casi
general, su impacto sigue siendo muy importante. Se estima que la poca expansion
de la educacion pre-escolar especialmente en las zonas rurales, asi como factores
externos de orden socioecondmicos y deficiencias internas del propio sistema,
aumentan los fracasos al inicio de los varios ciclos. La concentracidn de la repeticidn
en los primeros grados de la educacidon primaria y media en la mayoria de los paises
determina una alta proporcion de educandos atrasados cronolégicamente y un
abandono elevado. Salvo en el segundo ciclo de la educacién media, se registraron
en la regidn, las tasas mas elevadas de desercion de todas las regiones del mundo, lo
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que indica que la principal deficiencia de los sistemas escolares de esta regién se
relaciona mas con su poder de retencidn que con su capacidad de absorcidn.

En el nivel primario, el magisterio aumentd mas rdpidamente que la matricula,
causando una disminucion en el promedio de alumnos por maestro, asi de 34 en
1960, se pasd a 32 en 1970.

Al mismo tiempo se mejord la estructura profesional del magisterio. En la mayoria
de los paises, mas del 70% de los maestros poseian al final del decenio algun titulo
docente, otorgado por escuelas normales del nivel post-secundario o de nivel
medio, o por instituciones dedicadas a la capacitacidn en servicio del magisterio. Sin
embargo, esto no oculta la situacidén alarmante de muchos paises, especialmente en
las escuelas rurales donde se encontraba, en 1970, la mayor proporcion de maestros
no titulados.

En los niveles medio y superior la tasa de crecimiento de la matricula supera la del
profesorado y la razén promedio de alumnos por docente subid, respectivamente,
de 12 a8 en 1960 a 13 y 9 en 1970. En estos niveles la politica parecié orientarse
hacia un mejor aprovechamiento del profesorado, aumentando la proporcion de
docentes a tiempo completo; sin embargo, el grado de especializacién del
profesorado de la educacién media no reflejé al final del decenio un cambio
significativo, donde las modalidades de este nivel experimentaban una escasez de
personal calificado.’

Situacion y tendencias de la educacion en cuanto a estructuras educativas.

Para atender la fuerte demanda social por educacién y el crecimiento de los sistemas
educativos, originados en los factores que hemos considerado en el capitulo anterior, serd
necesario en los proximos afios concebir respuestas sustancialmente distintas a las dadas
hasta el presente, ya que si sélo respondiésemos a las demandas con sistemas de
educacion formal regular (ademas de no atender todas las necesidades) no serian
suficientes los recursos que los paises podrian destinar a educacién.

Es asi como se abre todo un panorama a la creatividad, a la investigacidén y a la innovacién
para atender con sistemas abiertos y con sistemas formales la problematica educativa,
dentro de una dptica de Educacidon Permanente.

Con miras a buscar esas nuevas respuestas, los paises analizados han comenzado a aplicar
cambios en las estructuras educativas, las cuales se analizan a continuacion.

5 . s . . os .y . .z
Para mayor ampliacion de estas informaciones ver la fuente global utilizada: Evolucién reciente de la educacion en
América Latina. Avances — Problemas — Perspectivas.

Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe, Tomo 2, Santiago de Chile, 1974.
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2.1. Ambitoy comprensibilidad de las estructuras educativas.®

Como producto de los enfoques de innovacién educativa propuestos por diversos
organismos internacionales, especialmente a partir del trabajo realizado por la
Comision Internacional para el Desarrollo de la Educacidn, concretadas en el
documento “Aprender a Ser”, los paises de América Latina iniciaron la formulacién
de Planes Nacionales de Desarrollo Educativo o Reformas Educativas, que
repercutieron o repercutiran sobre las estructuras educativas. Estas estructuras
comprenden las siguientes modalidades:

a. La Educacion Inicial.

Que es la primera etapa del sistema educativo. Atiende normalmente a los nifios
gue tienen entre cinco y seis afios de edad. Consiste en una accién sistematica
dirigida a iniciar al nifio en una interaccidn social mas amplia que la de la familia,
y a ponerlo en condiciones favorables para emprender los estudios de los ciclos
posteriores.

Se preocupa por desarrollar sus destrezas basicas y sus capacidades naturales, y
por detectar sus eventuales deficiencias fisicas, psiquicas o sociales, para lograr
su correccion temprana. Se pretende ponerla al alcance de todas las familias,
principalmente en las zonas rurales y urbanas marginales.

En México y Chile comprende este nivel educativo los servicios de casas cuna,
guarderias infantiles y los jardines de infancia.

b. La Educacidon General Basica

Atiende normalmente a los educandos comprendidos entre seis y los catorce
afios, y constituye el minimo de educaciéon formal a que tiene derecho todo
ciudadano.

Los ultimos dos o tres afios reemplazan al anterior ciclo basico de la ensefianza
media; pero ya no es el primer paso de un nivel preparatorio a la Universidad,
sino la culminacion de una formacién general, dirigida sobre todo a preparar para
la vida, de modo que todos sus egresados puedan contribuir inteligentemente y
creativamente al desarrollo del pais.

Sus contenidos ya no son un simple agregado de disciplinas académicas: tienden
a suministrar técnicas de informacion de aprendizaje y motivacidén para el uso
cotidiano del educando, mas que acumular conocimientos que en gran parte se
volveran obsoletos en poco tiempo. Incluye disciplinas de introduccion en el
mundo tecnolégico y el aprendizaje del trabajo cooperativo.

® Guadamuz Sandoval, Lorenzo. Tendencias de la Educacién en América Latina y su incidencia en el nivel medio
diversificado. CONESCAL. Curso CIECC — CONESCAL, 1975.
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c. La Educacidn Diversificada.

Es la etapa que, a continuacién de la educacién general basica, atiende
normalmente a los adolescentes entre los 15 y 18 afos de edad. Se propone
continuar la educacidn humana y civica de los estudiantes, capacitandolos para
incorporarse creativamente a la sociedad; habilitarlos para el ingreso a estudios
superiores; y capacitarlos para desempefiar en la vida activa, un papel adecuado
en el nivel profesional correspondiente. Este nivel se ofrece en diversas opciones
y campos dentro de tres dreas: la educacidn académica; la educacién técnica
(sub-dividida en industrial, comercial y agropecuaria, ramas en los campos de la
salud, los medios de comunicacidn, etc.), y la educacion artistica.

En la concepcidn de la educacion diversificada es fundamental la existencia de un
“nucleo basico” de disciplinas comunes a todas las ramas, que faciliten la
reorientacion de los estudiantes, asi como la estructuracion del curriculum de
manera que en cada uno de los afios académicos el alumno pueda obtener una
determinada certificacion de calificacion oficial, o sea, la previsién de salidas
laterales.

d. La Educacién Superior.
Comprende la educacién superior universitaria y no universitaria.
Como dice el informe Faure.’

“A nivel de la ensefianza superior asistimos al fraccionamiento de numerosos y
grandes establecimientos universitarios de tipo tradicional y a una amplia
diversificacion de toda la ensefianza post-secundaria. Esta diversificacion tiene
lugar de dos formas opuestas: bien, paraddjicamente, por la reunién de multiples
ensefanzas y medios en el marco de establecimientos de gran tamafio y bajo una
administraciéon centralizada (multi-universidades), bien bajo la forma de
instituciones mas pequefias; elasticamente adaptadas, en el plano local, a las
necesidades particulares de diversas categorias de ensefiados. La ensefanza
superior tiende cada vez mds a dividirse en diferentes niveles. Se introducen
numerosas disciplinas nuevas y se observa el interés que despiertan las
ensefianzas interdisciplinarias y una mayor integracion entre la ensefianza
superior y la investigacion cientifica. La ensefianza superior se ha ensanchado
para responder a las nuevas exigencias de un cuerpo estudiantil mas numeroso, a
las necesidades de la investigacion, a las necesidades de la comunidad y a las
voces que reclaman que la institucidon universitaria catalice el movimiento de
reforma social...”

7 Edgar Faure. et. al. Aprender a Ser. Ed. Alianza Universitaria, UNESCO, 1972.
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La educacién superior abarca las universidades, incluyendo post-grado, los
institutos tecnoldgicos, los institutos de investigacion, y los colegios universitarios
que ofrecen carreras cortas.

e. Educacion No Formal.

Existen multiples formas de educacion extraescolar o paraescolar, que asociando
en unos casos la autodidaxia a la utilizacidon de las fuentes de informacion, en
otros los estudios libres, las actividades sociales y la participacién comunitaria,
ofrecen formas diversas de educacién. Entre ellas sobresalen:

e.1l. La Educacién de Adultos: Que esta constituida por el conjunto de acciones
educativas, escolarizadas o no, tendientes a elevar el nivel cultural,
profesional y social de la poblacién que no ha recibido los beneficios del
sistema regular, los ha recibido parcialmente, o bien que desee ampliar o
renovar sus conocimientos para adaptarse a los cambios producidos por el
desarrollo de la ciencia y la técnica.

La educacién de adultos comprende formas escolarizadas, formas de libre
escolaridad y actividades de formacion y capacitacién.

e.2. La Formacién Profesional: Que se caracteriza principalmente por dirigirse
de modo inmediato a la preparacién para un puesto de trabajo, a diferencia
de la educacion técnica regular que procura formar técnicos medios con
solidos fundamentos cientificos y tedricos. En la formaciéon profesional
caben niveles muy distintos, desde el aprendizaje hasta el
perfeccionamiento de alto nivel; pero no procura titulos; sino preparacion
inmediata a un trabajo determinado, y se basa principalmente en el nivel de
educacion general o técnica ya alcanzado por sus alumnos.

2.2. En el grafico N21 adjunto, el autor de esta tesis intenta representar la estructura
educativa comun de los paises analizados aqui, indicando las modalidades
educativas de la educacién formal y no formal.
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Gréfico N1
PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION Y SUS IMPLICACIONES EN EL ESPACIO EDUCATIVO
ESTRUCTURA EDUCATIVA OBSERVADA EN LOS PAISES DE LA MUESTRA
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Situacion y tendencias de la educacion en cuanto a curriculum.

La calidad de la educacion representa hoy en dia una de las maximas preocupaciones de
los responsables de la educacion en los paises estudiados y constituye, por ende, uno de
los puntos centrales de las estrategias de desarrollo educativo. La orientacién que se da
en este aspecto en los planes de desarrollo educativo o reformas educativas en los paises
analizados responde a una concepcién mas practica, pues toma en cuenta la preparacién
para la vida a la luz de las exigencias del desarrollo econdmico y social de los paises.

El mundo en que vivimos esta sometido a cambios tan rapidos que los conocimientos se
hacen obsoletos a los pocos anos. La ensefianza presenta una disfuncionalidad entre sus
contenidos y la experiencia vivida por los alumnos. Como se dice en Venezuela “unir la
educacién a la vida, asociarla a objetivos concretos, establecer una correlacién con la
sociedad y la economia, inventar o redescubrir una educacion en estrecha simbiosis con el
medio ambiente”®, seran aspectos que deban tenerse presentes en las orientaciones para
el mejoramiento del curriculum de nuestra educacion.

3.1. Los contenidos y métodos.

Uno de los aspectos mas inmutables dentro del decurso curricular lo constituyen los
contenidos, métodos y técnicas, que pese a meritorios esfuerzos por adecuarlos a
los nuevos enfoques educativos, contintan, para la mayoria, siendo contenidos que
responden a necesidades muy distintas de la sociedad actual y futura. Entre otras
muchas observaciones que se pueden hacer a los contenidos y métodos, es
interesante destacar:

e Los objetivos de la educaciéon son formulados de manera demasiado vaga vy
general, de manera que constituyen mas bien ideales que objetivos concretos y
funcionales.

e Los disefios curriculares estan hechos sélo para continuar a niveles superiores de
educacién, no habilitan en sus tramos intermedios para la vida del trabajo, no se
conciben salidas laterales.

e Los programas usualmente estdn concebidos a escala nacional, con la
consecuente falta de atencidn a los problemas, necesidades y expectativas de las
diversas regiones de un pais.

e La carencia y lo obsoleto de los equipos, textos y materiales didacticos agravan el
problema de inadecuados contenidos y métodos de ensefanza.

e La valoracién asignada por la sociedad a los diplomas, titulos, certificados,
calificaciones, menciones, dificultan la realizacién de cambios sustantivos en los
sistemas educativos y, por ende, en los contenidos.

e Las diferencias individuales, pese al avance de las ciencias de la psicologia, siguen
sin estar presentes en la mayoria de las acciones cotidianas de las aulas
latinoamericanas.

® Universidad Simén Bolivar. Estudios Libres. Caracas, Venezuela, 1975.
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3.2.

Las reformas de estructura interna han traido consigo, en algunos paises, cambios
de grados por niveles, integracién de asignaturas por areas, innovaciones en los
sistemas de promocion, no obstante, los cambios sustantivos dentro del sistema
aun no son visibles para la mayoria de los educandos.

Los programas de formacién de docentes tienen poco en cuenta los nuevos
requerimientos educativos en las acciones de formacién, capacitacién vy
actualizacion de los docentes y administradores de educacion. Existe poca
investigacion, experimentacion e informacién para retroalimentar a los
graduados y poder innovar mas con los contenidos y métodos a nivel de aulas,
laboratorios, y talleres.

Para millones de educandos la escuela sigue usando técnicas verbalistas, con
vistas a medir con examenes sus resultados. Es decir, las técnicas tradicionales
de ensefianza predominan a pesar del gran avance de la tecnologia aplicada a la
educacion.

Se ha cuestionado en los ultimos afos el regido sistema de los contenidos
educativos, como sucesidon ordenada de niveles, ciclos y cursos en funcién de un
titulo final. Como consecuencia, ya en varios paises se aplica una calificacion de
los contenidos en cursos obligatorios y optativos, con asignacion de créditos.
Asimismo se combinan procesos formales institucionales con procesos no
formales, asi como el uso de técnicas de autoformacién y formacidn a distancia.
Se han producido reformas en los primeros afios de la educacién general basica
integrando dreas de contenidos y en la educacién diversificada han comenzado a
aplicarse los planes de estudio “reticulares”, con otorgamiento de créditos.

En la ensefianza universitaria las reformas académicas han llevado a la
organizaciéon departamental y modular.

Existe una clara conciencia en los planificadores y administradores entrevistados
de que no sdlo se requieren cambios en los contenidos, en los métodos y en las
técnicas de ensefianza sino que, fundamentalmente, se requiere un cambio en
papeles que juegan el educando, el educador, la comunidad (escolar vy
extraescolar), los instrumentos didacticos y los espacios donde se realizan los
procesos de educacién.

Tendencias.

Uno de los factores comprendidos en el concepto de curriculum es el referente a
contenidos y métodos educativos y es, quizas, el aspecto donde mas innovaciones se
deberdn operar en el futuro. En un documento facilitado por la Universidad Simén
Bolivar se manifiesta:

“... la rigidez de los planes de estudio debe ceder a las multiples
opciones de los mismos, es decir libertad de pensum. / La rigidez de
métodos, tiempo, de lugar, debe ceder al uso de las tecnologias
educativas, tales como las mediotécnicas; es decir, libertad de métodos.
La rigidez de edades para los diversos niveles educativos, la rigidez de
lugares para que se produzca el hecho educativo debe ceder a la
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3.2.1.

3.2.2.

posibilidad de aprender y ensefar en todas las edades y en todos los

”9

sitios, es decir, libertad de educacién””.

Cambio de la concepcion y elaboraciéon de objetivos de la educacién.

El curriculum que el sistema educativo propone a los alumnos para que lo
recorran es la primera y fundamental instrumentacion de su servicio al
futuro de la sociedad.

En consecuencia, los objetivos tienden a ser coherentes con la praxis
educativa y se conciben basados en:

a. Una formacioén para el futuro.

b. Una adaptacién evolutiva al desarrollo del alumno.

c. Una articulacion entre los objetivos de orden cognoscitivo y los
objetivos de indole profesional.

Cambio de asignatura a areas de conocimiento.

La tradicional concepcion de asignaturas aisladas e inconexas, cede paso a
las tendencias de la Region a la interpretacion de los contenidos en areas
de conocimiento partiendo de que el curriculum es un instrumento ligado
al desarrollo integral y es un conjunto de procedimientos formales e
informales que se inclinan a estimular el aprendizaje.

En este sentido, drea es la asociacién de varios campos afines en una sola
actividad académica. Por ejemplo las ciencias naturales comprenden los
campos de fisica, quimica, biologia, geologia; los estudios sociales reldnen
los campos de la antropologia, etnologia, sociologia, arqueologia.

Atendiendo los enfoques de psicologia genética de Piaget, en algunos
estados de Brasil, por ejemplo, se han puesto en practica diversas formas
de organizacién curricular, segun la edad de los estudiantes, asi:.'

a. Un curriculum por actividades para los estudiantes en edad no mayor a
los nueve afios.

b. Un curriculum por area de estudios cuando la edad esta entre nueve y
catorce afios.

¢. Un curriculum por disciplinas, para los estudiantes mayores de catorce
afios.

10

Universidad Simdn Bolivar, op. cit. p.6.

Puntos de vista sobre curriculum por areas, han sido estructurados en entrevista realizada por el sustentante de
La Tesis al Centro Multinacional de Investigaciones Educativas (CEMIE — OEA — COSTA RICA), en entrevista
sostenida por el Doctor Oscar Serafini y el Licenciado German Chew.
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3.2.3.

Transfiriendo las edades a la estructura clasica del sistema educativo,
dirlamos que para estudiantes de los tres primeros grados de la escuela
primaria, el curriculum por actividades es la forma empleada, para los
grados 4%, 5%, 6% y 1™ del nivel medio, lo es el de dreas de estudio, para
altos grados se utiliza el curriculum por disciplinas.

El curriculum por actividades se destaca en que las diferentes materias
aparecen como un todo generalizado; en el caso de areas de estudio
permanecen los limites de materias pero desaparecen los de contenidos
especificos, es decir, es una tentativa simple de la integracion curricular; la
estructura por disciplina supone mas actividades tedricas que practicas.

Un ejemplo del curriculum por areas en Educacién Superior es el que estd
estructurado en la Facultad de Ingenieria de San Carlos en Guatemala.

Para ello existen cuatro areas: Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias
Sociales y Humanisticas y Técnicas Complementarias.

En México se puede citar el caso de la nueva Universidad Auténoma
Metropolitana, en donde la estructuracion de todas las carreras, vinculadas
a las necesidades de desarrollo del pais, se ha efectuado en areas
interrelacionadas, con una concepcion de desarrollo modular, que es el
sustento de la llamada Filosofia Xochimilco.

Cambios en los sistemas de evaluacion.

La evaluacién es una parte importante del proceso de desarrollo del
curriculum. En las tendencias observadas la evaluaciéon cambia de sentido:
de un sistema estructurado para castigar al educando que fracasa se
convierte en un proceso que promueve, a tiempo, las medidas para que el
fracaso no se produzca y permitir que cada alumno alcance su propio nivel
de excelencia.

En consecuencia, las normas y procedimientos de promocidn, acordes con
las modernas concepciones pedagdgicas y su evaluacidn, varian
sustancialmente, con repercusiones inmediatas en los indicadores
cuantitativos tales como desercion, ausentismo y promocion.

Existen actualmente promociones de ciclo a ciclo (en vez de afio a afio),

promocién por areas o promocion en funcidn de créditos obtenidos (segun
programas reticulares).
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3.2.4. Cambio en los métodos y técnicas de ensefianza.

Con el cambio que se observa en el acto educativo, tendiente a una
educacion continua, existe un cambio sustancial en los métodos y técnicas
utilizadas en educacién.

A pesar de que no se observan realmente técnicas nuevas, innovadoras en
los paises, si se comienza a notar a nivel general, una mayor conciencia en
el uso de diversas técnicas, entre las que podemos destacar:™

i. Estudioindependiente:

Que se propone ofrecer a cada alumno la oportunidad de desarrollar sus
habilidades, su talento y sus intereses.

Puede realizarse con uno o con varios alumnos. Lo mas usual es la
investigacion individual.

ii. Eltrabajo por equipos: (“Team Teaching”).

Relne a varios cientos de alumnos en una sala auditérium, con
conferencias alternadas presentadas por varios profesores o expertos
en cada materia.

Después de las conferencias, el grupo se divide en sub-grupos no
mayores de 20, asignados a instructores auxiliares.

iii. Centros educativos no graduado: (Ensefianza Modular).

Muchas instituciones han abolido la division es afios o grados y brindan
una ensefanza por modulos o bloque de aprendizaje. La teoria es que
ningun alumno progresa a la misma velocidad que otro. La ensefianza
se opera por disciplinas en vez de aiflos académicos.

iv.  Grupos de habilidad:
Consiste en agrupar alumnos segun el grado de aptitud o habilidades

mostrado para determinadas disciplinas o actividades. Es el primer paso
para la ensefianza modular o no graduada.

g importante notar las corrientes de cambio que la metodologia presenta desde principios de la década del 70,

tal como lo presenta: Barrientos, Ivan. Tendencias recientes en la metodologia escolar norteamericana como
resultado de la investigacién contemporanea en teorias de aprendizaje. Kansas University, Laurence Kansas,
1972.
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Vi.

Vii.

viii.

3.2.5.

Resolucién de problemas:

Puede ser tutorial (orientada por estudiantes avanzados o instructores
auxiliares) o administrado por el educador que visita cada grupo,
respondiendo preguntas p tratando problemas.

Sesiones de colmena: (“Buzz — Sessions”).

Se sub-divide el grupo en pequefios sub-grupos de seis o siete alumnos,
asignando un tema a cada grupo. Su nombre se debe al aspecto de la
clase, al oirse un murmullo, mientras el educador se mueve, como
abeja, de uno a otro grupo.

La conferencia:

Técnica usada tradicionalmente y que ocupa su lugar en la educacién
actual. La clase tipo conferencia sintetiza, generaliza, resume y unifica
problemas, datos o soluciones. Tiene el propédsito de difundir el
contenido de aprendizaje, generalmente de una sola fuente (profesor u
orador) a un grupo receptivo (alumno o asistentes).

La discusion:

La clase tipo discusion analiza, considera alternativas, busca caminos,
confronta antinomias, planta dudas y trata de obtener, con el aporte de
dos o mas participantes, conclusiones.

Estudio auténomo:

Mads utilizado actualmente en programas extraescolares, en los sistemas
abiertos, en donde usualmente el alumno estudia siguiendo las
instrucciones dadas por radio, television, guias y textos impresos vy

presenta posteriormente pruebas que capaciten sus aprendizajes.

Dichas técnicas pueden representarse en una tipologia de actividades
como la que se indica en el Grafico N92.

Vinculacidn de los contenidos con el trabajo.
Los contenidos programaticos de varios paises de la regién (ejemplo: Cuba,

Peru, Panamd, México y Costa Rica), vinculan directamente las necesidades
y requerimientos de los sectores productivos.
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En este sentido se observa una tendencia a vincular la escuela con el
mundo del trabajo, estableciendo planes coordinados y funcionales que
cubren las necesidades sociales, educativas y econémicas de la comunidad.

Estas tendencias citadas en los puntos anteriores suponen un cambio
sustancial en la formacion, capacitacion y actualizacidn de los docentes en
todos los niveles y modalidades de la educacion. lgualmente requiere una
concepcidén abierta en cuanto a quienes deben educar, ya que debe en el
futuro incorporarse cada vez mas personal de otras disciplinas no
pedagdgicas al proceso, es decir, el monopolio de la ensefianza debe dejar
de estar en manos de los docentes.
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INDIVIDUAL

Grafico N22
TIPOLOGIA DE ACTIVIDADES CURRICULARES ACADEMICAS
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Situacion y tendencias en cuanto a tecnologia educativa.

La tecnologia educativa incluye el disefio, conduccion y evaluacion de un sistema
educativo mediante la aplicacion sistematica de una combinacién de recursos que haga la
educacion mas efectiva en sus diversos niveles.

La tecnologia educativa no se refiere, en consecuencia sélo al uso de maquinas, estudia
desde el uso del pizarrén hasta la aplicacion de la ensefianza programada, apoyada por
computadoras o hasta la tele-educacion via satélite.

4.1. Los medios de comunicacion colectiva han sido utilizados en la regiéon de América
Latina para cuatro tipos de programas:

a. Educacidén Supletoria.

Funciona con la mayor semejanza al sistema de educacion formal regular. Como
ejemplo se puede citar:

e Teleescuela 7, de Peru.

e Escuela Radiofdnica de la Sierra Tarahuamara, México.
e FEPLAMA, Puerto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.

e Educaciéon No Graduada para Adultos, Bolivia.

e Radio — Primaria, México.

e Telesecundaria, México.

e Radio Sutatenza, Colombia.

e Escuela Radiofdénica de Costa Rica.

Dentro de la aplicacion de la tecnologia educativa, la telesecundaria se ha
desarrollado fundamentalmente en los para-sistemas educativos (educacion de
adultos, formacion profesional) y en los programas de educacién supletoria,
educacién complementaria y extension cultural.

b. Educacién Auxiliar.
Utiliza los medios de comunicacion colectiva al servicio del sistema educativo.
Ejemplos:
e Jardin de Infancia, Centro Audiovisual Nacional Del Ministerio de Educacién de
Venezuela, Chiquilines, Instituto Nacional de Teleeducacién, Peru.
e “Pasito a paso” de Peru.
e Television Escolar, INRAVISION, Colombia.
e Radio — Primaria, México.

e Television Educativa, El Salvador.
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4.2.

c. Educacién Complementaria.
Trata de complementar, ampliar y actualizar conocimientos.
Ejemplos:

e Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires,
Programa de Fisica y Quimica en circuito cerrado.

e Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS), programas de capacitacion, de
circuito cerrado.

e Brasil, Programas de Capacitacion Técnica.

e Departamento de Ensefianza Audiovisual de la Universidad de Trabajo,
Uruguay, Programas de Educacion Técnica.

d. Extension Cultural.

Son programas realizados tanto por entidades privadas como oficiales, dirigidos a
promover y aumentar el patrimonio cultural de los paises.

Tendencias.

En vista de las caracteristicas de la expansion y presién de demandas consideradas
en el Capitulo I, se advierte la tendencia hacia la implementacién de una educacién
masiva mediante la aplicacién de la tecnologia moderna. En el futuro inmediato
otro cambio de importancia que se advierte es la educacion individualizada,
auxiliada por todos los medios tecnoldgicos disponibles.

En relacion al uso de los medios, se observa un fomento de actitud critica hacia la
instrumentacion tecnoldgica accesible, con el fin de que se centre la atencién en
aquellos procesos que motivan o fundamentan la aplicacién de tales instrumentos,
evitando la utilizacién indiscriminada en el proceso educativo por el sélo afan de
competencia con otras instituciones.

5. Situacion y tendencias de la educacion en cuanto a planeamiento y
administracion.

5.1.

Situacion.

Los esfuerzos realizados durante los ultimos 15 afios en América Latina por crear y
fortalecer los sistemas de planeamiento y administracién de la educacién han sido
considerables, lo que permite poder afirmar que en la actualidad los paises cuentan
con una considerable experiencia en estos campos.
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No obstante la experiencia que se ha acumulado en materia de planificacién y
administracién, tanto educativa como fisico-educativa, puede afirmarse que existe
una diversidad de problemas entre los que citamos:

a. La falta de correspondencia entre la planificacién del desarrollo econdémico vy
social con la planificacién del sector educacién, asi como no ha existido una
coordinacion adecuada entre la planificacion fisico-educativa con el
planeamiento de la educacion.

b. La falta de una planificacién integral del mismo sector educativo y fisico, ya que
existen diferentes oficinas de planificacién para un mismo sector, como en el
caso por ejemplo de la planificacién universitaria.

c. La concentracién de funciones en las actividades de planeamiento vy
administracion, ya que sélo a partir de los ultimos cinco afos se han iniciado
algunos esfuerzos para descentralizar y/o desconcentrar las funciones de estos
sectores de actividad educativa.

d. La dualidad de funciones entre organismos que ejercen la misma funcion en
algunos casos al mismo nivel y en otros niveles diferentes, tal es el caso de la
existencia de organismos de planificacidn fisica en los Ministerios de Educacion y
en los Ministerios de Comunicaciones y Transportes.

e. La existencia de acciones de planeamiento y administracién, tanto fisica como
educativa, a nivel de actividades macro, desatendiendo la microplanificacién en
funcidén de las necesidades y caracteristicas de las diversas regiones.

f. La dificultad de utilizacidon de técnicas y métodos, debido fundamentalmente al
hecho de haber sido desarrollados en paises cuyas caracteristicas son distintas a
nuestras necesidades, lo que obliga a pensar en la necesidad de desarrollar estas
técnicas para nuestros paises.

g. La realizacion de los planes ha tenido pocos resultados positivos, basicamente
por no haberlos concebido en funcién de los organismos ejecutores, ni haber
permitido la participacion de los responsables de la ejecucidén en la elaboracion
de dichos planes.

h. La existencia de equipos interdisciplinarios ha comenzado a tener un desarrollo
en las oficinas de planeamiento y administracién tanto fisicas como educativas,
no obstante esa participacién es aun limitada en la region.

i. No se han formulado planes de desarrollo fisico del sector educativo con un

criterio integral, tanto en lo referente a niveles educativos como los diversos
componentes de planeamiento fisico, lo que dificulta enfrentar el déficit y las
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necesidades con criterio de prioridad, por un lado, y la racionalidad y eficiencia
por otro.

Una de las causas que ha dificultado el desarrollo de estos planes integrales es la
carencia de sistemas pertinentes de informacién y diagndstico de la situacién
existente, lo que en muchos casos obliga a trabajar solo en resolver los
problemas del presente.

j. Ha existido la concepcidn de realizar el planeamiento y la administracidn, tanto
fisica como educativa, como un conjunto de etapas (diagndstico, programacion,
ejecucion, evaluacion), cuando en realidad esas etapas deben verse como
actividades permanentes del proceso de planificacién y administracidn, es decir,
como etapas logicas y no cronoldgicas de un proceso.

Una de las autoridades en planificacion entrevistada por el sustentante de esta tesis,
. ) . s . . 12
el Dr. Simén Romero Lozano, opind lo siguiente.

“..En la actualidad el panorama de la planificacion de la educacion en América
Latina es bastante obscuro en relacién con el trabajo mayusculo y vital de
planificacion. / Se observa en la accién de la planificacién de la educacién en
América Latina una especie de receso en la actividad global de planificacion. Lo
anterior, obviamente, tiene sus causas. Quizas la mayor sea el fiasco de los
planificadores al haber formulado planes que no se han aplicado. En consecuencia,
los planificadores piensan mas bien en una planificacion especifica, no global,
concreta del proceso, mas que a la concepciéon de interrelaciones de todos los
aspectos que intervienen en el sector educativo. Hasta hace poco tiempo la
tendencia clara en la regién era el reformismo, es decir, la reforma de estructuras,
de curriculum, de administracion, pero no se claramente el disefio de proyectos de
desarrollo integrales ligados a los otros sectores del desarrollo nacional. Los
diagndsticos realizados denotan serios desajustes entre sistema econdmico, sistema
social y sistema educativo, como respuesta a esos desajustes, se recomendaba
formular planes en profundidad, usualmente carentes de una estrategia de
aplicacion y de implementaciéon, pero, mientras se efectlan esos planes en
profundidad pasaba el tiempo y no se aplicaban soluciones...”

Es ese quizas el fiasco de la no aplicacién de planes, la frustracion de los
planificadores de que hablamos anteriormente, que ha hecho que hoy exista una
inaccidén global en planificacion.

12

Ideas analizadas con el Dr. Simdn Romero Lozano, ex Director de la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO
para América Latina y el Caribe, actualmente funcionario de la UNESCO en la sede de Paris.

48



5.2. Tendencias.

Al pensar en las tendencias de la planificacién y administraciéon educativa, es
necesario revisar lo que ha sido el proceso de evolucidon de la planificacién. Para
Sylvain Lourié existen tres “edades” de la planificacion.*

a. La Primera Edad, se dedicé a los estudios, proyecciones y previsiones de la
“demanda social”. En este periodo se desarrollaron una diversidad importante
de técnicas y procedimientos de tipo cuantitativo, dirigidos basicamente al
sistema de educacion formal regular.

b. La Segunda Edad, es la que se refiere a las vinculaciones entre la educacién y la
mano de obra y la aplicacién de técnicas de rentabilidad de la educacién. En esta
etapa de desarrollan técnicas y procedimientos para justificas la rentabilidad de
las inversiones en la educacion, enfatizandose los calculos de mano de obra.

c. La Tercera Edad, de la planificacidn es en la que nos encontramos y que orienta
las acciones futuras de planificacion educativa y que se caracteriza por las
exigencias de una educacién permanente que se deberd operar con una creciente
limitacidon de recursos. En esta etapa las técnicas y procedimientos deben
abarcar ya no sélo una parte de la educacién (la escolar) sino todo el proceso
educativo (escolar y extraescolar), es decir, una tendencia a la planificacién de la
educacion permanente.

En el conjunto de paises analizados, se observan algunas tendencias generales
que, si bien es cierto no son totalmente innovadoras en su concepcion, si lo son
en su generalizacion. Algunos paises ya las han incorporado y tienden a
generalizarlas, diversificarlas y consolidarlas, mientras que otros estan en proceso
de incorporarlas en sus politicas educativas. Entre esas tendencias podemos
citar:

5.2.1. La planificacidn intersectorial, regional vy local.

a. La planificacién tiende a abarcar los diversos niveles y modalidades
educativos, incluyendo la planificacién de la educacion extraescolar.

b. Cada vez mas se orientan las politicas a coordinar las acciones de
planificacion que se venian dando en forma aislada. Es asi como, por
ejemplo, a nivel de la educacién superior, existen esfuerzos para
coordinar las acciones de planificacién de las instituciones de ese
nivel, como es el caso del Consejo Nacional de la Universidad Peruana
(CONUP), o el programa de Expansion y Mejoramiento de las

3 Sylvain Lourié. La Planificacién de la educacién permanente. UNESCO — Guatemala, 1974.
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instalaciones de Ensefianza Superior (PROMESU) de Brasil, la (ANIES)
en México y el CONARE de Costa Rica.

c. lgualmente, se tiende a coordinar las acciones de planificacién de la
educacion escolar y la extraescolar.

d. La coordinacidon de acciones de planificaciéon con los otros sectores
que interactian en el proceso de desarrollo nacional es también
manifiesta, asi como la participacién de los consumidores de los
servicios educativos, dando asi un esfuerzo a la participaciéon
interdisciplinaria.

e. La planificacién tiende ya no a concebirse sdlo a nivel nacional, sino
qgue debe realizarse a nivel regional y a nivel local, como lo
. . 14
manifestara recientemente el Dr. Platt.

“... Los aspectos de esta evolucidon (de la planificacidn
educativa), merecen aqui una breve mencién. 1) debe
preocuparse no solamente del planeamiento de las
entradas y salidas a una “caja negra”, etiquetada,
etiquetada sistema educativo como ocurrié hasta un
grado considerable durante la etapa del planeamiento
expansiéon — mano de obra sino también comprender el
planeamiento dentro de los procesos centrales de la
educacion en si, especialmente el planeamiento y la
administraciéon de la innovacidon educativa; y 2) debe
interesarse no soélo en el conjunto nacional (“macro
planeamiento”), sino también en el planeamiento
educativo a niveles sub-nacionales de provincia, distrito,
comunidad e institucion...”

5.2.2. Latecnificacién.

Se entiende al uso mas generalizado de herramientas que permitan la
integracion de una mayor cantidad de informacion, asi como cumplir las
nuevas funciones asignadas a la planificacion y a la administracidn, tales
como la ingenieria de sistemas, la investigacion de operaciones, la
ingenieria econdmica y financiera, la computacién electrénica, los
medios de comunicacion colectiva.

5.2.3. La regionalizacidn, que permite atender las necesidades y expectativas
peculiares de las diferentes regiones de un pais.

1 Platt, William. Desafios para los planificadores educativos al servicio de UNESCO. Departamento de

Planeamiento y Financiamiento de Educacién. UNESCO, Paris, 19 de diciembre, 1974.
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5.2.4. La descentralizacién, que permite una mayor participacion de los
estados, provincias, municipios, en la decisién, planificacion,
administracion y financiamiento de la educacién.

5.2.5. La desconcentracién, que permite una mayor delegacidon de funciones y
atribuciones en drganos regionales y locales.

5.2.6. La nuclearizaciéon, que permite una concentracion de servicios
especializados en instituciones centrales, en coordinacién con
instituciones satélites del mismo o de diferente nivel y modalidad
educativa.

5.2.7. El autogobierno, la participacién comunal, y la cogestién administrativa,
gue permiten una directa participacidon activa de los destinatarios y
usuarios del servicio nacional de educacion.

5.2.8. El uso compartido de la comunidad del espacio escolar y el espacio
comunitario, que consiste en considerar la escuela como un elemento
fisico mas de la comunidad, lo cual implica el uso de espacios de la
comunidad para funciones educativas y viceversa.

6. Situacion y tendencias en financiamiento y costos de la educacion:

6.1.

Situacion:

El constante aumento en el porcentaje del Producto Interno Bruto (P.l.B.), destinado
a educacion en los paises considerados en la muestra, ha crecido en términos
generales del 3% al 4% en la Ultima década, existiendo sus excepciones como el caso
de Costa Rica, donde actualmente se gasta el 6.7%. La anterior situacién
dificilmente podra mantenerse en proporcion adecuada con el incremento de la
exigencia escolar ocasionada por el incremento demografico, por lo que no
resultaria exagerado anticipar que dichos paises podrian no tener en el futuro
suficientes fondos para financiar la educacion formal en su creciente demanda, lo
gue obligard imperativamente a considerar medios no formales para complementar
la necesidad educativa, y por ende a recurrir a otros sectores del plexo cultural para
resolver los problemas de financiamiento y costos, revolucionando asimismo el
concepto tradicional de construccién educativa.

Si a estas consideraciones se afiade la circunstancia de la pérdida de valor
adquisitivo en las unidades monetarias de la casi totalidad de dichos paises, por
efecto del proceso de inflacion mundial, es facil advertir que aun la meta del
mantenimiento del aporte actual no parece muy firme.
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Es mas, el gasto educativo no estd representado hoy dia solamente por la erogacion
fiscal otorgada a los Ministerios de Educacién —y de continuar los métodos actuales
de identificacién lo estard menos en el futuro. No se tiene una apreciacion mas
realista de los gastos al no incluir dentro del concepto de gasto educativo toda
asignacion presupuestaria dedicada a fines de instruccién civica en medios de
difusiéon masiva, y muchos otros. Se encarecen los costos en la actualidad por
carecer de un concepto de construccion educativa, que incluya toda estructura fisica
o ambiente de aprendizaje escolar o no, destinados al cumplimiento de una funcién
transmisora, preservadora o alteradora de valores culturales o de contenidos
cognoscitivos.

6.1.1. Los gastos de la educacién se han incrementado por varias causas entre las
gue podemos citas:

a. El crecimiento demografico.

b. Elaumento de las tasas de escolarizacién.

c. Elincremento de matriculas en educacién media y superior.

d. Laextensién de la educacién a todas las categorias sociales.

e. Elaumento del nimero de educadores.

f. La mejor calificacion de los educadores y la nueva valorizacién de la
funcién docente.

g. La utilizacién de los modernos medios de tecnologia educativa.

h. El mayor papel asignado al Estado en el financiamiento de los gastos

educativos.

i. La mayor valoracién de la ensefianza tecnoldgica y cientifica, que
requiere de equipos especializados.

j. El aumento de conocimientos que han conducido a aumentar la
duracién de los estudios, aumentando, a veces innecesariamente, los
planes de estudio.

k. La planta fisica, los equipos y materiales diddcticos, progresivamente
incrementados por los factores sefialados anteriormente, asi como la
relativa ineficiencia en el uso de los mismos (es decir, un mayor nimero
de espacios educativos con una mayor especializacion de sus servicios.

6.1.2.  La especializacidn y diversificacion de la educacion, Unico a la conciencia de
gue la accién educativa no sélo debe desarrollarse en forma tedrica, sino
que debe ceder paso a las actividades practicas, experimentales y de
investigacion, han hecho que los costos del equipo escolar constituyan
actualmente un concepto muy importante dentro de las inversiones
educativas. Cifras correspondientes al afio 1975 nos indican que el costo
del equipo, por ejemplo para educacién media diversificada, varia de
US$100.00 (taller de artesanias) a USS$3,750.00 (taller de electrdnica
industrial), por alumno. Igualmente encontramos para este nivel educativo,
qgue el costo del edificio es igual al costo del equipo en lo referente a
laboratorios y en el caso de talleres la relacion es de que el equipo cuesta
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6.2.

tres veces mas que el edificio, llegando en algunos casos de educacidn
superior a ser la proporcién de 1 a 50.

Tendencias.

Teniendo en cuenta que en la actualidad, la educacion en su concepto mas amplio,
incluye las modalidades formal, no formal, e informal, en el marco de la educacién
permanente y las altas implicaciones presupuestarias que determina la atencién de
tales modalidades, se observa que el gasto educativo no puede depender,
exclusivamente, de la asignacion fiscal otorgada a los Ministerios de Educacién, y
gue la provision de recursos destinados a cubrirlos tiende a ser responsabilidad de la
administracion publica y del sector privado.

Los planes de desarrollo educativo de los paises estudiados fundamentan el alcance
de sus metas en la utilizacion de recursos que generalmente conllevan
consecuencias de expansién en la capacidad de los sistemas.

Esta tendencia ha sido causa muy importante en el fendmeno del constante
crecimiento de los costos de la educacion, sin que necesariamente se haya
apreciado un efecto de mejoramiento cualitativo en las mismas o cercanas
proporciones.

Se observa en los paises mencionados la frecuente tendencia a disefiar planes y
proyectos, tanto en educacién como en otros sectores del desarrollo, sin tomar en
cuenta, al implementar su ejecucion, la factibilidad de realizar, con la misma
efectividad, todas las fases de dichos planes. Esta practica ocasiona una frecuente
distorsidon en la ejecucion de tales proyectos por cuanto generalmente se toma
conciencia del problema cuando ya se han cumplido varias etapas del proceso. La
inversion en una de esas etapas representa costos elevados que dejan sélo como
producto algunas investigaciones de valor analitico y que las mas de las veces no
justifican la magnitud de los procesos asignados e impiden alcanzar el resultado
practico previsto.

La alta demanda de matricula y las consecuencias que esta circunstancia determina
en el incremento incesante del gasto escolar que se observa, parece indicar la
necesidad de establecer ciertos limites en la educacion formal obligatoria. Los
criterios de tales limites podrian ser la determinacion de una edad fija o la adopcién
de un criterio cualitativo, por ejemplo los 14 afos, o la adquisicion de destrezas
minimas en lectura, matematica, lenguaje como condicidn indispensable previa a las
opciones libres. Una politica en esta naturaleza tenderia a liberar recursos que
contribuirdn a ampliar las posibilidades econédmicas destinadas a la construccién de
una planta fisica de mayor capacidad y de mayor especializacién.

La incorporacién definitiva de la educacion permanente como tendencia dominante
del universo educativo, aunada a la necesidad de ampliar la capacidad de la planta
fisica existente y a la de solucionar los problemas sociales creados por el ocio
obligado de la poblacidon escolar que permanece fuera de los planteles, una vez
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cumplido el turno al que asiste, obliga a considerar la utilizacién ineludible de todos
los espacios existentes en la comunidad con fines educativos, o sea, a incorporar al
nuevo concepto de planificacién fisica la complementariedad entre los espacios
escolares existentes y los espacios comunitarios.

El planificador fisico actualmente estd especializado exclusivamente en la
planeacion, diseio, programacién y ejecucion de espacios para la educaciéon formal
escolar. Se tiende a que en un futuro préximo el planificador fisico amplie
sustancialmente su campo de conocimiento y accidn para intervenir en la utilizacién
de espacios educativos no escolares, dentro del contexto de la educacién
permanente.

Las altas inversiones que se tienden a realizar en educacién (ejemplo: USS30
millones del préstamo del BID al CONARE) obligan, dentro de este capitulo de
tendencias en financiamiento y costos a hacer las siguientes reflexiones:

a. Las inversiones que se realizan y realizardn para cubrir el déficit de espacios
escolares existentes (déficit por arrastre, por sustitucion, por demandas de mds
educacion, etc.). ¢Estaran consolidando un cierto tipo de educacién como el
gue se realiza en los actuales espacios escolares? Lo anterior debido a que la
vida util de un edificio escolar, segun los actuales sistemas constructivos y
materiales utilizados, tiene un promedio de 25 a 30 afios.

Es decir, preocupa que las inversiones que se realizan hoy dia, para los 30 afios
futuros, no responden a los cambios en la educacién que sabemos se operaran
en los préoximos 10 6 15 afios en nuestros paises. Al respecto, édebemos seguir
invirtiendo mds en las plantas fisicas actuales o deberemos construir tipos de
edificios con la vida util menos, ejemplo: 10 6 15 afios, con inversiones menores
a las actuales, con el fin de no hacer rigido, fisicamente, el futuro de la
educacion?

b. El advenimiento de nuevas formas de educacién (ejemplo: educacién abierta,
estudios libres, ensefianza-produccién); la aplicacion de tecnologias aplicadas a
la educacidn; el desarrollo de la extra escolaridad, implica el uso de espacios
originalmente no educativos para funciones educativas, lo cual incide en las
politicas nacionales de desarrollo fisico y que conllevarian, quizas, a la
disminucion de espacios escolares y a la adecuacion y/o concepcién de otros
espacios para que puedan cumplir con funciones educativas, como podria ser,
entre otros: las viviendas, los espacios deportivos, artisticos, culturales, sociales,
recreativos, de proyeccién y comercio.

c. Los altos costos de los equipos altamente especializados para las industrias; o de
optimizar el uso de los laboratorios y talleres con equipo especializado para
varias instituciones educativas; poner su uso al servicio de las industrias locales y
la necesidad de dedicarles rubros importantes al mantenimiento de los mismos.
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Capitulo IV:
Anadlisis de los Resultados
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Implicaciones de las tendencias educativas en la determinacion de
necesidades de espacios.

El andlisis de resultados se presenta en forma general, sin especificar directamente los
paises considerados en la muestra, debido a que se tiene consciencia de las limitaciones
para emitir opiniones sobre la situacion y perspectivas de la educacién y los espacios
educativos de cada pais. Dichas limitaciones parten, en un alto porcentaje, del poco
tiempo destinado por el sustentante a las entrevistas y a un analisis directo en los paises
considerados como muestra.

Es por ello que en este capitulo se analizan los resultados de aquellos aspectos en que
existe consenso sobre el aspecto analizado, ejemplificando, como se estima pertinente,
algunas de las mas relevantes experiencias sobre las cuales existe una base documental
amplia para tal propdsito.

1.1. Existen, como consecuencia de la situacion y tendencias descritas en los capitulos
anteriores, varios aspectos que son importantes destacar en este capitulo:

El primero estd referido a la idea de la “educaciéon permanente”, iniciativa de la
politica educativa que incluye una doble estructura y la coexistencia de un
subsistema formal y por otro no formal para el desarrollo del proceso ensefianza-
aprendizaje. Cabe insistir que en la region iberoamericana los esfuerzos principales
parecieran estar orientados a implementar y consolidar los procesos de reforma al
subsistema formal, ya que éste incluso es un aspecto extraescolar apunta mas hacia
una libre escolaridad que a soluciones que pudieran tener cabida amplia en el
subsistema no formal. Se puede inferir que esta tendencia permanecera vigente en
el periodo inmediato.

El segundo aspecto esta referido al concepto de espacio. Hasta ahora la experiencia
en América Latina ha estado relacionada con el “espacio escolar” y se vislumbra la
alternativa de ampliar el campo de preocupaciones al “espacio educativo”, se
aprende en cualquier lugar y, a este principio, no le afecta el cambio que puedan
tener los espacios: todo espacio es educativo, siempre. Hay que notar eso si, que la
concrecion de este principio, mds que pertinente al planeamiento fisico-educativo,
parece un asunto de administracidn escolar que requiere un grado minimo de
institucionalizacidn, establecida sobre un exacto conocimiento de la realidad y de la
potencialidad de cada comuna con respecto a permitir el uso de sus instalaciones
fisicas, y también a la utilizacion posible de los edificios escolares en acciones
comunitarias, o en la generacién de espacios en que puedan funcionar en forma
compatible varios servicios.

Asi, el concepto de “espacio educativo” o “construccién educativa” se amplia con la

inclusion de toda estructura fisica o ambiente de ensefianza-aprendizaje en que
pueda darse una funcion creadora o transmisora del conocimiento.
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En este sentido, sin que el planeamiento educativo y su consecuente organizacién
espacial pierdan su propia condicion de integridad, cada vez aparece mas
relacionado con el planeamiento nacional y en especial con su sector econémico-
social.

En el caso del sector de planeamiento fisico, todos los instrumentos que utiliza no
pueden aplicarse ni ser integralmente implementados, sin recurrir a los aspectos
sociales de necesidades y satisfacciones humanas. Las inevitables preguntas
relativas al propdsito del sistema educativo de otorgar la igualdad de oportunidades,
o de facilitar la integracion de diversos estratos sociales, o de promover una efectiva
igualdad social, requieren de una respuesta final que condiciona una determinada
organizacion espacial de la educacién. Hoy, tanto los planificadores educativos como
los planificadores fisicos de la educacién deben trabajar en el contexto de un
dindmico cambio espacial y social del entorno. Nada hace suponer que en el futuro
esto pueda cambiar, por lo que los técnicos que participan en los sectores
mencionados deben tener entre ellos una estrecha relacién: los planificadores fisicos
de la educaciéon deben conocer y ser sensible a las necesidades del sistema
educativo. Las construcciones educativas son parte del urbanismo y de la geografia,
constituyendo recursos de supervivencia, desarrollo y superacién culturales.

Si el microplaneamiento es el real nivel de implementacion de los objetivos y metas
educativas, es preciso, en un corto plazo, enfatizar las acciones en el mismo,
adecuando a él toda la instrumentacién tecnoldgica disponible en el caso de equipos,
mapas y lo pertinente al desarrollo de las comunidades, que pueden sefialarse como
tendencias de pronta consolidacion.

En el caso de los sistemas de informacidn, en cuya elaboracién se aplican las
herramientas que nos ofrece la tecnologia contempordnea y que son la base
necesaria para la definicién de la estimacion global de las necesidades, y las
relaciones que éstas presentan por niveles y modalidades educativas, la actualizacion
de su potencial de uso estara dada principalmente por el tipo de requerimientos
realmente sentidos por las entidades nacionales. A la vez, existe una oferta de
determinado servicio cuya concepcidon de base ha cambiado radicalmente, cambio
que es producto de la asimilacién de determinadas experiencias y resultado de un
largo proceso de andlisis y estudio, tal es el caso de los inventarios de las redes
escolares en cuya progresiva simplificaciéon se ha originado un modelo que sirve
verdaderamente al planeamiento.

También es el caso de los elementos graficos utilizados en el planeamiento de las
construcciones escolares. De la concepcién tradicional del “mapa escolar” y del
“plan de ordenamiento” como elementos aislados, el uno conteniendo Ia
informacién bdsica y el otro lo que podria entenderse como el plan o programa de
acciones.
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1.2.

1.3.

1.4.

Podemos pensar que, de acuerdo con los criterios educativos enunciados, pronto
debamos hablar de una “mapeo educativo”.

La estimacion de necesidades:

La estimacion de necesidades se plantea como el conjunto de acciones que
constituyen los estudios de base necesarios y previos al planeamiento de las
construcciones educativas, ya que las tendencias educativas apuntan sobre todo,
hacia la educacién permanente.

Dos elementos basicos, de estructura variable, componen el proceso educativo: la
planta fisica y los participantes. Se determina la capacidad instalada del servicio
escolar calculando la demanda del mismo, para establecer un programa de
necesidades que, confrontado con los recursos existentes, defina los planes de
accion a ejecutar.

La “estimacion de necesidades” implica la existencia de un sistema de informacién
basica referido al doble aspecto mencionado y la utilizacion de diversos instrumentos
de trabajo en el desarrollo del proceso integral de planeamiento.

En lo mas general y relativo a lo que sucede en los paises analizados, puede
plantearse que la accion del planeamiento de las construcciones educativas, cuando
existe, es incompleta, desintegrada y descoordinada con el planeamiento educativo y
con los otros sectores del planeamiento. En muchos casos se da por nivel y/o
modalidad educativa, sin que exista coordinacién entre ellos. La ausencia de esta
relacién, unida a la falta de contacto entre la planificacion educativa y la fisico-
educativa y entre ésta y la planificacion fisica integral de un determinado territorio,
son la causa principal de la mala y errada utilizacién que se hace de los recursos
humanos y materiales, con que cuentan los sistemas educativos.

Por el otro lado, pareciera que hasta el momento los esfuerzos del planeamiento
educativo y de su expresion fisica consecuente han sido puestos de preferencia en el
nivel del macroplaneamiento desatendiendo en gran parte el microplaneamiento.

La determinacion de espacios educativos estara en el futuro definida por la influencia
del desarrollo de la educacion formal y no-formal y por el uso de otros espacios
originalmente no disefiados para funciones educativas.

En lo relativo a las implicaciones de las tendencias educativas en las necesidades de

espacios se presenta en los cuadros siguientes una vision comparativa entre
situacidn, tendencias observables y deseables.

59



Cuadro resumen de implicaciones de las tendencias en la determinacién de
necesidades de espacios

Aspecto

Antecedentes y

Tendencias
Observables

Tendencias Deseables

Analizado

Sistema de
Informacion:

Conjunto de datos
necesarios para la
realizacion de los
estudios de base
requeridos por el
plan de
construcciones
escolares.

Situacion

. Enlo general se ha

enfocado como la
realizacién de un
“inventario”

. Existen los datos pero

dispersos.

. Laidea central es juntar

datos sin definir
previamente los
objetivos del
planeamiento con los
gue una vez obtenida la
informacion no se
utiliza o se utiliza en
cierto grado,
existiendo, ademas,
repitencia exagerada
de informacion. Se
origina entonces un
desperdicio de recursos
de todo tipo y un
desaliento de los paises
por llevar adelante a
continuar el proceso de
planeamiento.

Definicion previa de
objetivos, que
permitas fijar la
cantidad minima de
informacién
necesaria del
planeamiento.

Simplificacién de los
procesos de
recoleccion de la
informacion.

. Utilizaciéon de los

instrumentos
tecnoldgicos
contemporaneos,
preferentemente el

cémputo electrdnico.

. Integracion de toda la
informacion de
construcciones
escolares en un
sistema, que a su vez
coordine con el
sistema de
planeamiento.

b. Coordinacidn con otros

organismos directa o
indirectamente
relacionados con el
planeamiento de
construcciones
escolares.

. Realizacién de
“inventarios” de
acuerdo con
programas de
necesidades
previamente definidas:
e Obras nuevas.

e Mantenimiento.
e Ampliacién.
e Sustituciones

d. Generalizacidn en la

region del uso del
computo electrénico,
como instrumento del
planeamiento.
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Aspecto

Analizado

Antecedentes y
Situacion

Tendencias
Observables

Tendencias Deseables

2. Criterios de
eficiencia:

Son los
pardmetros que se
utilizan para medir

la capacidad
instalada de una
red escolar.

. Son considerados de

modo independiente
sin corresponder a una
concepcion
sistematica.

. Estan referidos casi

exclusivamente, a
indicadores de
superficie.

Por la escasez de
recursos, la definicidon
de parametros se hace
bajando la cantidad y
calidad de los
indicadores.

a.

Proyeccion inerte de
la situacién actual.

b. Definiciony

. Integracidn de criterios
educativos y fisicos, a
través de los
programas
arquitectoénicos, en la
medicion de la
capacidad instalada de
una red escolar.

explicitacién de los
criterios de eficiencia a
ser utilizados en la
evaluacion de la
escolar.

Mejora cualitativa de
los indicadores a
utilizar.

3. Diagnéstico:

Se entiende por
diagnéstico el
resultado de la
accion de
evaluacion de la
red escolar.

Se ejecuta referido
solo a los aspectos
del planeamiento
educativo.

. No estan definidos

los criterios
principales para la
ejecucion de un
diagndstico en
términos de planta
fisica.

La capacidad
instalada no se define
a través de
indicadores sino que
se hace equivalente a
la matricula de la red.

. Incorporacién de

algunos criterios fisicos
en la realizacién del
diagndstico educativo.

a. Integracidén de
criterios fisicos y
educativos en la
realizacion del
diagnéstico.

b. Disefio de un modelo
de ejecucion del
diagndstico.
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4. Demanda
Educativa:

Se entiende como tal
la cantidad de
personas que

requieren atencion
educativa y/o la
cantidad de
ambientes necesarios
para la realizacién
del quehacer
educativo.

. Estimaciones globales
realizadas por nivel
y/o modalidad de la
educacion formal.

b. Carencia de estudios

del subsistema no
formal.

. Fijacion de metas de
atencién educativa sin
consideracion de
factores de
implementacion.

. Integracidn en la

estimacion global de
los niveles
educativos en todo
el pais.

a. Generalizacion de la

tendencia observable.

Aspecto

Antecedentes y
Situacidon

Tendencias
Observables

Tendencias Deseables

Analizado
5. Déficito
Superavit:

Resulta de la
comparacion entre
la oferta o
capacidad
instalada del
sistema con la
demanda del
servicio educativo.

. Se considera como tal

sélo la poblacién que
queda fuera del
sistema y no se incluye
aquella mal atendida
por mala capacidad
instalada de la red.

a.

Proyeccion inerte de la
situacidn actual, por
una mala concepcion
de la optimizaciony
racionalizacion de los
recursos existentes.

a. Definicidn del déficit

considerando la
poblacién no atendida
y también la mal
atendida.

62




6. Elementos
Graficos:

Instrumentos de
representacion
utilizados en el

proceso de
organizacion
espacial de la

educacion.

a. Concepcién del “Mapa

Escolar” y del “Plano
de Ordenamiento”,
como elementos
aislados, el uno
conteniendo la
informacidn basicay el
otro lo que podria
entenderse como el
plan de accién: inicio y
término del proceso de
planeamiento.

a. Una concepcién igual
que la actual.

a. Concepcién del “Mapa

Escolar” y del “Plano
de Ordenamiento”,
como los elementos
integrantes de un
conjunto de planes
que expresan
graficamente
determinados pasos o
etapas distintas del
proceso total,
constituyendo todas
ellas una accidn
constante y flexible “el
mapeo escolar”.
Puede pensarse que
de acuerdo con los
criterios educativos se
vislumbran pronto
deba considerarse el
“mapeo educativo”
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Implicaciones de las tendencias educativas en la programacion fisica.

La programacion fisica es un proceso mediante el cual se traducen los requerimientos
educativos, v.g., planes y programas de estudio, métodos y técnicas de ensefanza-
aprendizaje, en necesidades de espacios, v.g., aulas, laboratorios, talleres en los cuales
tendran lugar las actividades generadas por dichos requerimientos educativos. Este
proceso se concreta en un instrumento llamado “programa de espacios” en donde se
consignan el tipo y numero de ambientes, asi como las especificaciones técnicas y
funcionales de cada uno, derivadas de las exigencias educativas. Se trata de un proceso
multiprofesional en el que deben de intervenir fundamentalmente, arquitectos, ingenieros
y educadores.

2.1. Situacion general de la programacion fisica:

Un trabajo de campo realizado por el CONESCAL, en 1975 en varios paises de la
region, mostré que con muy pocas excepciones, no existian procedimientos
sistematizados para traducir requerimientos educativos en fisicos. Por lo general
eran oficinas del Planeamiento Educativo de los Ministerios de Educacién las que
determinaban los requerimientos fisicos necesarios para los edificios escolares, sin
gue hubiera existiera intervencion alguna del personal relacionado con el
planeamiento, disefio y ejecucién de dichos edificios. El disefio mismo de los
proyectos y la ejecucién de las obras se realizan con mucha frecuencia —como
todavia sucede en parte- por los Ministerios de Obras Publicas dentro de su
programa regular de actividades. El trabajo interdisciplinario para este proceso era
poco frecuente y carecia de apoyo institucional.

2.2. Evolucidn reciente y sus motivos:

Durante los ultimos cinco afios se ha operado un cambio importante en esta
situacién. El desarrollo de la programacion fisica como técnica ha sido paralelo al
reconocimiento en los paises estudiados de la labor especializada que implica el
planeamiento, disefio y ejecucién de los locales escolares, y que estd basado en
causas internas y externas. Entre las primeras sobresalen:

a. El planeamiento y puesta en marcha de los planes de desarrollo y reformas
educativas nacionales, que propician una revaluacién de la importancia del
edificio escolar dentro del proceso educativo, obligando a los Ministerios de
Educacién a formalizar cada vez mas las oficinas de construcciones escolares, y
dentro de éstas, los equipos que de una u otra forma establecen los
requerimientos fisicos de los edificios a construir.

b. Los planes de construccion masiva de edificios escolares, principalmente de los

niveles bdsico y medio para atender a la presidon de la poblacién escolarizable, y
gue han demandado de los técnicos nacionales una capacitacion especializada en
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2.3.

todos los campos del planeamiento de construcciones escolares, entre ellos la
programacion fisica.

Entre los elementos externos se encuentran:

a. La participacion de los organismos internacionales de crédito en algunos planes
de construcciones y la demanda, para el otorgamiento de los préstamos, de que
se funden en los paises oficinas ad hoc, con personal especializado en
planeamiento de edificios escolares, teniendo éstas como una de sus
responsabilidades la preparacion de las necesidades de espacios.

b. La asesoria y capacitacion de personal realizadas sobre la materia por diversas
instituciones internacionales, principalmente a través de sus misiones de
asesoria, cursos y seminarios, y publicaciones especializadas.

Es necesario sefialar que la programacion fisica ha tenido un mayor desarrollo y
aplicacién en aquellos problemas que son prioritarios para los paises: la educacién
formal, regular, y dentro de ésta, el nivel primario y medio basico. Se puede decir
gue practicamente todos los paises tienen ya experiencia en todos los niveles
educativos. Mas recientemente, y con la atencidon que se le estd dando a en Ia
ensefianza media diversificada, se ha empezado a renovar y a ajustar los
procedimientos de programacion fisica para este nivel educativo v.g., (Uruguay:
Universidad del Trabajo; Paraguay: Proyecto de Mejoramiento y Expansion de la
Ensefianza Media; Colombia: Proyecto INEM y Centros Auxiliares de Servicio
Docente; Panama: Escuelas de Produccion; Costa Rica: Proyecto MEP — BID, etc.).

En los otros niveles educativos las experiencias son menos significativas; las
universidades, en general tienen procedimientos muy propios para manejar el
problema, lo mismo que los organismos de formaciéon profesional; y por lo que toca
al nivel preescolar, en pocos paises se han emprendido proyectos; Chile, México y
Brasil entre otros. Por ultimo es poco lo que pueda decirse de programacion fisica
aplicada a la educacién no formal, pues ésta se encuentra todavia en experiencias
piloto.

Tendencia Actuales:

La evolucién de la programacion fisica en cada uno de loa paises como una de las
técnicas de optimizacion de recursos del Planeamiento Fisico, estara
fundamentalmente en funcién de:

a. La relacién que se instrumente entre los programadores fisicos y los
planificadores del curriculum.

b. La actualizacién que tenga el personal encargado de la programacion fisica, y la
capacitacién del personal nuevo.
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c. La aplicacién y evaluacion que se haga de los actuales procedimientos de
programacion fisica.

d. La incorporacién de nuevas técnicas a los procesos actuales de programacion
fisica.

2.3.1. La relacion entre los programadores fisicos t los planificadores del
curriculum.

Los programadores fisicos deben participar en la etapa de formulacion del
curriculum, porque es necesario que el planificador educativo conozca,
desde ella, las connotaciones fisicas y econdmicas de sus planteamientos.
Ademsds, dicha vinculacién debe mantenerse hasta la elaboracién de los
disefos de los espacios, porque es necesario también que los educadores
participen en la conformacidon de los mismos, toda vez que son ellos
quienes los van a utilizar.

En varios de los paises visitados se reconoce ya la necesidad de dicha
relacién, aunque todavia no se estructuran los mecanismos para hacerla
funcional. La experiencia comprueba que esto se logrard cuando haya
reglamentaciones precisas que regulen el trabajo interdisciplinario,
obligando a los participantes en él a llegar a acuerdos mancomunados. Esto
principalmente exige conciencia del problema por parte de las altas
autoridades de los Ministerios de Educacion, lo cual es ya un hecho en
varios paises. Un ejemplo, entre otros, es la experiencia del Paraguay vy
Colombia en sus proyectos de expansién y mejoramiento de la ensefanza
basica y media, donde los equipos de educadores y programadores fisicos
trabajan en la misma oficina, bajo una sola direccion, y con objetivos
obligatoriamente comunes.

La evolucién de esta situacidon parece apuntar hacia un trabajo, cada vez
mas frecuente de grupos interdisciplinarios piloto, para la formulacién de
programas especificos, tal como sucede con los centros de servicio docente
en Colombia, las escuelas de produccién en Panamid, o los nucleos
educativos en Perd. Es probable que este tipo de experiencias se
generalicen dando lugar a féormulas fluidas y concretas al trabajo.

2.3.2.  la actualizacion y capacitacion del personal encargado de la programacion
fisica:

La programacion fisica optima requiere de personal especializado,
principalmente educadores, arquitectos e ingenieros.
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2.3.3.

Actualmente los paises disponen de técnicos generalmente bien
capacitados en disefio y ejecucién de edificios, pero en mucho menos
escala, en programacion fisica.

La especializacién de técnicos en programacién fisica es una tendencia
lenta: FRENADA entre otras causas, por la poca disponibilidad de recursos
humanos y econdmicos con que cuentan las oficinas de construcciones
escolares. Por muchos afios no es de esperarse que cambie radicalmente
esta situacién, y obliga a los técnicos nacionales capacitados en la materia a
realizar acciones multiplicadoras de sus conocimientos; por otro lado,
compromete a los organismos internacionales a proporcionar una
actualizacion constante de conocimientos al personal existente, y una
capacitacion al personal nuevo.

La evolucion de los procedimientos de programacion fisica:

Se puede decir que actualmente existen procedimientos definidos de
programacion fisica, aplicables a la soluciéon de problemas de la educacion
formal de cualquier nivel educativo. Sin embargo, los procedimientos va a
diversificarse y seguramente a modificarse en la medida que:

a. Evolucionen las exigencias curriculares hacia esquemas mas complejos y
flexibles.

b. Se les aplique ademas a otros problemas distintos a los que de la
educacién formal regular, como son los de la educacion no formal,
dentro del marco de la educacién permanente.

c. Se vayan incorporando técnicas modernas, como la matematica y la
computacion electrdnica, a la solucidn de los problemas.

Los aspectos de la flexibilizacion del curriculum que incidirdn en la
programacion fisica son, entro otros los siguientes:

a. La diversidad de actividades educativas, con grupos cambiantes de
educandos y educadores, en vez de las conocidas actividades de teoriay
practica.

b. La liberacién de las cargas horarias rigidas por asignaturas y por espacio,
para dar flexibilidad al educador dentro del proceso de ensefianza-

aprendizaje, con el fin de que éste sea mds dindmico.

c. Laincorporacién de actividades extraescolares como parte fundamental
del servicio que debe brindar el edificio escolar.
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Todos los aspectos obligaran al programador fisico al desarrollo de nuevas
técnicas, que tan sélo estan esbozadas en América Latina, y fuera de ella el
desarrollo de dichos procedimientos esta en funcién de la presion con que
se concreten los nuevos requerimientos educativos, lo cual es desigual en
los paises.

2.3.4. Los problemas de la educacion no formal y su incidencia en la programacion
fisica:

Poco o nada se ha hecho en general sobre estos problemas, y hasta el
momento su evolucion todavia no rebasa el campo meramente educativo.
Sin embargo, hay una tendencia cada vez mayor a desarrollar proyectos
piloto, en parte propiciados por los organismos internacionales como la
UNESCOy la OEA.

Es evidente que aun a niveles piloto, deberdn desarrollarse técnicas de
programacion fisica para plantear lo que seria la respuesta espacial de un
sistema de educacion permanente. En consecuencia el trabajo
fundamental futuro a este respecto serd probablemente de investigacién.

Al respecto de ha iniciado en El Salvador un proyecto de “Espacios para la
Educacion No Formal que puede representar una experiencia valiosa en el
futuro.”

2.3.5. la incorporacion de técnicas modernas a los procesos actuales de
programacion fisica:

Las técnicas aplicadas a la programacion fisica han sido elementales, hasta
hace poco tiempo, en que se han empezado a utilizar procesos de
racionalizacién de la ingenieria de sistemas e incipientemente calculadoras
programables de escritorio.

Sin embargo, en casi todos los paises analizados los técnicos son
permeables al uso de nuevos instrumentos, y en la actualidad se identifica
especialmente una tendencia fuerte a emplear la computacion electrénica
en todos los procesos del planeamiento, con vistas ademas de hacer rendir
los costosos equipos generalmente subutilizados. Esta tendencia, por un
lado, y el desarrollo de la investigacién, por otro, propiciaran seguramente
un desarrollo importante sobre el particular en breve tiempo.

La computacién jugara un papel fundamental en la programacion fisica del
nuevo curriculum, cuando entren en vigencia aspectos tales como la
diversidad de actividades y agrupamientos, la flexibilizacion de cargas

> Guadamuz Sandoval, Lorenzo. Et Unikel Spector, Alejandro. La Educacién No Formal — Experiencias en acciones
y espacios. El caso de El Salvador. Revista CONESCAL N242, septiembre 1977.
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horarias de ocupacién de los espacios, la previsién de servicios para
actividades extra escolares, y también desde luego, cuando se aborden los
espacios para la educacion no formal.

La computacion permitird abordar estos problemas con procesos flexibles y
aleatorios, en tiempos considerablemente cortos, que liberan al
programador de la rutina de cdlculos que todavia tienen que emprender
manualmente en beneficio de las ideas renovadoras necesarias.

2.4. Tendencias deseables:

2.4.1.

24.2.

En cuanto a la relacion de los programadores fisicos y los planificadores del
curriculum.

Es factible propiciar el estudio de mecanismos que regulen el trabajo
interdisciplinario entre planificadores educativos vy fisicos, para acelerar el
cambio que ya empieza a operar. La experiencia de Panama en su “Taller
interdisciplinario para la implementacién de la Reforma Educativa”,
realizada en 1975 fue altamente positiva. En eventos nacionales de este
tipo pueden formularse recomendaciones concretas a las altas autoridades
de los Ministerios de Educacion, avaladas mancomunadamente por ambos
tipos de profesionales. En cambio al que se hace mencion puede darse con
mayor rapidez en virtud de que educadores y programadores fisicos
aceptan la interdependencia, cuando se les hacen explicitas las
reglamentaciones para que ésta se lleve a cabo.

En cuanto a la actualizacion y capacitacion del personal encargado de la
programacion fisica.

Para mejorar la tendencia actual es deseable consolidar las experiencias de
los técnicos nacionales que conocen la programacién fisica, vy
proporcionarles elementos para que realicen una accién multiplicadora
dentro de sus respectivas oficinas. En algunos paises, v.g., Venezuela,
Colombia, Educador, entre otros, existen condiciones para que se impulse
esa accion multiplicadora. La estructuracion de programas de actualizacion
apoyados por las altas autoridades de los Ministerios de Educacién, con
fines de capacitacion de personal nuevo, podrian contener actividades tales
como la divulgacién de publicaciones especializadas, cursillos y seminarios,
intercambio de técnicos entre los paises, etc., que fortalecieran la
especializacion de los técnicos en programacion fisica.
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2.4.3.  Encuanto a la evolucién de los procedimientos de programacion fisica.

La evolucion de los procedimientos depende de la evolucion de los
problemas educativos, y de la incorporacién de nuevas técnicas a las
metodologias actuales.

Los instrumentos para la programacion fisica de espacios para la educacion
permanente, seguramente seran muy distintos a los actuales. Sobre este
particular no hay practicamente nada, y la labor mas importante tiende a
ser fundamentalmente la investigacién tedrica. Esta actividad puede
justificar una segunda etapa de investigacion aplicada en aquellos paises
que propicien la implementacién de proyectos de educacién no formal, o
simplemente, de requerimientos educativos distintos a los tradicionales. Es
necesario enfatizar que los avances en materia de planificacién fisica
muchas veces impulsan la puesta en practica de nuevos planteamientos
educativos; y en este caso, la difusién de procedimientos experimentales de
programacion fisica que podran impulsar mas la implementacion de los
planes de la educacion permanente.

En lo que concierne a la incorporacion de nuevas técnicas, es evidente la
tendencia en algunos paises a emplear la matemdtica moderna, la
ingenieria de sistemas, y también la computacion electronica en los
procesos de programacion fisica.

Esta situacion seguramente se conformara en forma diferente a cada pais, y
su evolucion se dara al propio tiempo que se cumplan las otras condiciones
relativas a la capacitacion de personal, y a la diversificacion de los
problemas educativos.

Sin embargo, en el campo de la aplicacion de la nueva tecnologia, deberia
realizarse una labor importante de investigacion tedrica, precisamente con
el fin de propiciar la evolucidon de los procedimientos técnicos, pues la
tecnologia y procedimientos son dos aspectos interdependientes.

2.5. En los cuadros siguientes se presenta una sintesis comparativa en lo referente a las
implicaciones de las tendencias educativas en la programacién fisica.
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a.

Cuadro resumen de implicaciones de las tendencias educativas en la programacion fisica

Aspecto Analizado
Programacion Fisica:

Es el proceso de
traducciéon de
requerimientos educativos
en fisico.

Se concreta en un
“Programa de Espacios”
que contiene:

Tipo y nimero de
espacios, y
especificaciones
funcionales de los mismos.
Es un proceso
multiprofesional entre
arquitectos, ingenieros y
educadores.

Antecedentes y Situacion
Hace 10 aios la situacion era:

i. Poca sistematizacion de los
procedimientos técnicos.

ii. Poca especializacion del personal
encargado de dichos
procedimientos.

ii. Trabajo interdisciplinario poco
frecuente y si apoyo institucional.

Actualmente la situacion ha
evolucionado, debido a causas
internas y externas de los paises
analizados:

i. Internas:

e La revaloracion del edificio
escolar en la implementacion
de las Reformas Educativas y la
formalizacion de las oficinas de
construcciones escolares.

e Los planes masivos de
construcciones, y la
especializacion de personal
consecuente para ello.

ii. Externas:

e Las exigencias de los
organismos de crédito para
fundar oficinas especializadas
en programacion.

Tendencias Actuales
La tendencia esta en funcion de:

a. La relacion programador fisico,
planificador de curriculum.

e Se tiende a instrumentar esa
relacion, pero se requiere de
conciencia de las autoridades de
los Ministerios de Educacidn.

b. La actualizacién y capacitacién de
personal encargado de la
programacion fisica:

e Hay cada vez mas técnicos
especializados pero su nimero
seguira limitado por los pocos
recursos humanos y técnicos.

c. La evolucién de procedimientos
técnicos, que dependen de:

e La evolucion de las exigencias
curriculares, entre ellas: la
diversidad de actividades
educativas, cargas horarias
aleatorias, incorporacion de
actividades extra-escolares.

e La aplicacidn de los
procedimientos a nuevos
problemas: v.g., la educacién no
formal.

c

Tendencias Deseables
Propiciar encuentros nacionales
interdisciplinarios apoyados por las
altas autoridades de los Ministerios
de Educacion: v.g., “Taller
Interdisciplinario de Panama 1975”.
Son situaciones propicias a la toma
de conciencia de todas las partes
involucradas.

Consolidar la experiencia de los
especialistas nacionales y propiciar
una accion multiplicadora sobre el
personal nuevo; esto a través de
programas que incluyan:
publicaciones, cursillos, intercambio
de técnicos nacionales.

Intensificar la labor de investigacion
tedrica en los organismos
internacionales sobre programacion
fisica de problemas de educacion
permanente.

e Utilizar los productos de esa
investigacion aplicado a aquellos
paises que emprenden proyectos
piloto al respecto.
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Implicaciones de las tendencias educativas en el disefio y en los sistemas
constructivos.

Se entiende por disefio de espacios educativos, el proceso creativo para la integracion de
requerimientos educaciones, de espacio, constructivos, de mobiliario y de
equipamiento, asi como de recursos tecnolégicos y econémicos, en espacios funcionales
susceptibles de edificarse en forma masiva y racionalizada. De acuerdo a esta definicién,
el andlisis realizado se hizo con referencia a un sistema de edificios educativos y no
abordd la problematica de un edificio tratado en forma aislada, fuera del contexto
mencionado.

3.1.  Situacion respecto al disefio:

No es posible analizar el problema del disefio en espacios educativos en los
paises que cubria la muestra, sin tomas en cuenta dos aspectos que tienen
implicaciones directas en el disefio, dichos aspectos son los siguientes:

a. A diferencia de otras regiones geograficas en vias de desarrollo, en todos los
paises de América Latina existen recursos humanos de nivel técnico, que se
encuentran capacitados para abocarse a problemas de disefo, sin necesidad
de importar técnicos, arquitectos o ingenieros, de otras regiones geograficas
desarrolladas.

b. La situacién ha posibilitado la existencia de oficinas de construcciones
escolares desde hace ya varias décadas, oficinas que a la fecha han podido
acumular una experiencia creciente y que se han visto abocadas al estudio de
problemas cuantitativos y cualitativos, distintos a otros paises altamente
desarrollados en donde el problema es fundamentalmente de tipo
cualitativo, es decir, caracterizado por una solucidon que cubre una superficie
territorial pequefia y abarcando una red de edificios numéricamente escasa,
con abundantes recursos econdmicos. A diferencia de las soluciones a nivel
de municipios, cantones, condados y otras divisiones politico-administrativas
de pequefias dimensiones, en América Latina, las oficinas de construcciones
escolares se ven obligadas a manejar problemas a escala nacional, situacién
gue ha hecho menester la adquisiciéon de una experiencia especifica, basada
en soluciones masivas y racionalizadas.

Las premisas anteriores han motivado los siguientes resultados en el campo
especifico del disefio:

3.1.1. A la fecha los paises analizados cuentan con disefios propios de espacios
educativos tipificados, esto es, proyectos normalizados que a base de
espacios iguales o semejantes, pueden ser adaptados a distintas
condiciones topograficas, de orientacion a nivel educativo, permitiendo
de esa forma la posibilidad de racionalizar los sistemas constructivos.
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3.1.2.

La mayor parte de los disefios de espacios educativos, tipo que en la
actualidad se encuentras vigentes en la regién, se organizan en la forma
tradicional, esto es, en forma lineal, a base de una sola crujia, con una
circulacién que los une en forma longitudinal. Esto, si bien en alguna
medida es resultado de una tradicién en disefio cuya validez en otras
latitudes se ha cuestionado ampliamente, en el caso de América Latina,
situaciones climaticas y econdmicas hacen que esta solucién aun continte
en vigencia.

3.2. Tendencias respecto al disefio:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

Las tendencia conocidas como la planta libre (Oneplan), que en los
ultimos afios se han venido experimentando en paises altamente
desarrollados en busca de una amplia flexibilidad, en los paises visitados
no han producido un impacto notorio, bdasicamente debido a las
implicaciones econdmicas, constructivas y funcionales, que hacen que
soluciones de esta indole sean incompatibles con Ila realidad
latinoamericana, al menos la del momento actual.

En los paises mencionados en disefio de espacios educativos se encuentra
estrechamente vinculado al de los sistemas constructivos, hasta llegar a
constituir una unidad indivisible. De ahi que las tendencias evolutivas a la
fecha observable en materia de disefio, se vinculan a cambios en los
sistemas constructivos que permiten una organizacion diferente a la lineal
tradicional, lo que permite mayor libertad de disefio. Ejemplos de lo
anterior se dan en el sistema denominado 505 de Chile, desarrollado en
forma experimental por la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales; el moddulo base desarrollado igualmente en forma
experimental por el Departamento de Estudios de Construcciones
Escolares del Ministerio de Educacion de Venezuela; y el sistema de Sao
Paulo. Estos tres ejemplos plantean tendencias innovadoras dentro del
cauce tradicional del diseiio en el que actualmente trabajan la mayoria de
los paises de la region.

Dentro de las tendencias de disefo racionalizado que se hallan en practica
en la actualidad, es factible observar que en algunos paises, sonde
soluciones similares se han venido aplicando a lo largo de varios afios,
como lo es el caso de México, se ha logrado un alto grado de
perfeccionamiento en los detalles constructivos, los cuales han venido
evolucionando a lo largo de multiples experiencias realizadas en
condiciones climaticas, geograficas y sociales diferentes.

Se han dado algunas tendencias que si no han afectado a la filosofia del
disefio propiamente dicha, si han incorporado variables que modifican
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algunos de los espacios que tradicionalmente han conformado el disefio
de la escuela en su concepcion tradicional. Ejemplo de lo anterior, son las
experiencias que se realizan en algunos centros educativos de nivel medio
diversificado, en los cuales prevalece la actividad tutorial sobre otro tipo
de actividades. Esto hace que la respuesta arquitectdnica se caracterice
por contar solamente con oficinas destinadas a la actividad tutorial,
careciendo de todos aquellos espacios tradicionales que como el aula se
encuentran presentes en todo proyecto. Este tipo de centros educativos
se ha iniciado en forma experimental en Venezuela. Otra tendencia que
ha afectado la concepcidn de organizacidn y dotacion de los espacios, es
la nuclearizacién, que busca la concentracidn de ciertos espacios
educativos, generalmente los de mayor costo, en uno o varios edificios,
con el fin de lograr una utilizacién intensiva, de los mismos mediante el
traslado de alumnos de otras escuelas de la vecindad en periodos de
tiempo prefijados. Esto modifica los programas arquitectdnicos y en
consecuencia el disefio de los espacios concebidos bajo este criterio. Esta
tendencia se viene dando en paises como Perd, Brasil, Colombia, El
Salvador, Costa Rica y México.

Una dltima situacién que se ha dado en Panamd es la denominada
escuela-produccidn, cuyo objetivo consiste en incorporar a los ambientes
usuales de la escuela, otros que permitan la productividad agroindustrial,
con la finalidad de capacitar al estudiante en actividades practicas que
posibiliten el desarrollo de la zona y el arraigo del estudiante a la misma.

Implicaciones en cuanto a flexibilidad:

La flexibilidad es la capacidad de un espacio educativo de permitir la realizacién
de otras funciones distintas para las que fue originalmente construido. En
consecuencia, un espacio de diseno flexible es aquel cuyas caracteristicas
permiten que dentro de él se desarrollen diversas actividades, previstas o no
desde su fase de disefio.

3.3.1. La flexibilidad de los espacios educativos surgié en los paises altamente
desarrollados como una respuesta a los constantes cambios pedagdgicos
de los ultimos afios y a una dindmica de cambio educativo que se suponia
podria hacer obsoletos los espacios educativos en pocos afios. El
resultado mas evolucionado de esta tendencia es la planta abierta
“Oneplan”, que demanda de una construccion costosa y de equipamiento
y acabados sofisticados e igualmente onerosos. Es en suma una
tendencia que busca la superacién de condiciones de calidad y no de
cantidad.
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3.3.2. Dada la situacién actual de los paises analizados serd poco probable que
la tendencia de los espacios cubiertos pueda llegar a tener aplicacion
masiva con las caracteristicas norteamericanas o canadienses.

Es mas probable que la tendencia inglesa a base de divisiones fijas o de
divisiones a base de mobiliario mismo, pudiera ser mas adaptable a los
requerimientos de cambio en el disefio de las escuelas. Esto seria factible
de lograr una vez que hubiesen sido resueltos algunos problemas de
capacitacién de maestros en el uso de nuevos espacios y algunos otros
aspectos de disefio referidos basicamente a confort acustico y térmico y
ventilacién natural.

A la fecha se ha dado algunos intentos aislados en el uso de mamparas
corredizas o muros divisorios moviles, con la finalidad de lograr cierto
grado de flexibilidad en espacios tradicionales, sin embargo, varios
factores se han conjugado para hacer fracasar dichos intentos, entre los
cuales se pueden mencionar los siguientes: escaso o nulo mantenimiento
de las construcciones, escasa vida util de los materiales empleados,
vandalismo de los alumnos y uso intensivo de los espacios.

La polivalencia, pareciera ser una forma de flexibilidad que tuviera
mayores posibilidades de subsistencia en los paises que fueron
analizados, entendida ésta como el disefio de espacios educativos para
ser utilizados para mas de una actividad. Esto a pesar de su mayor costo,
no presenta los serios inconvenientes e inadaptabilidad a la realidad
latinoamericana.

Implicaciones en cuanto a la durabilidad de las construcciones:

Se entiende por durabilidad del edificio escolar, el periodo de vida util de la
construccion, o sea, el tiempo en que ésta pueda prestar servicios dentro de
condiciones de seguridad constructiva, de higiene y funcionalidad aceptables.
Este concepto implica obviamente la previa formulacién de criterios de eficiencia.

3.4.1. La duracién de la vida util de los edificios es un aspecto que ha motivado
diversas especulaciones que, sumadas a la dindmica de cambio de los
procesos educativos, a situaciones de emergencia debido a desastres y
catdstrofes naturales, y a procesos inflacionarios, ha dado por resultado
en algunos casos la construccién de edificios escolares mas econdmicos y
de menor duracién en su vida util. Esto se ha hecho con una doble
finalidad, por una parte lograr la construccion de un mayor numero de
edificios con los mismos recursos, y por otra, no comprometer a las
generaciones futuras en el uso de espacios que pudieran resultar
obsoletos en unos cuantos afios.
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3.4.2.

Lo anterior parece ser una practica peligrosa que presupone que la
duracion de la vida util de un edificio puede reducirse en la misma
proporcién que su costo-rendimiento a lo largo de la duracién del edificio.
Esto no es totalmente cierto, ya que las deficientes condiciones de
mantenimiento a las que se encuentran sometidas la mayoria de las
construcciones escolares de la region, hacen que la vida util sea siempre
menos que la supuesta, lo que compromete grandes recursos econémicos
en situaciones que se tornan viejas en un tiempo minimo.

Es probable que en el futuro, mediante el perfeccionamiento de los
actuales sistemas constructivos o el desarrollo de otros, hasta la fecha no
empleados en el drea de construcciones escolares, sea posible un control
mas efectivo de la durabilidad de los componentes, a fin de que a la par
que se logra una disminucidon de costo, se pudiera lograr una reduccion
controlada de la durabilidad de los elementos basicos de la construccién a
fin de no alterar la relacion costo-rendimiento.

Implicaciones en cuanto a sistemas constructivos:

Por sistema constructivo racionalizado se entiende el resultado de la integracién
del proceso de disefio arquitecténico e ingenieril, que tiene como producto

terminado una serie una serie de espacios susceptibles de construirse con una

estructura portante y una serie de materiales de construccién, que se pueden
adoptar en forma flexible a situaciones cambiantes desde el punto de vista
espacial, climatico, topografico, tecnoldgico y de especializacion de la mano de
obra, a fin de producir una solucion masiva y econdmica acorde a la realidad
econémico-social del lugar.

3.5.1.

A la fecha la construccion de escuelas en los paises analizados se realiza
como una actividad que responde a un flujo relativamente constante de
recursos econémicos que son programados anual o bianualmente. Sin
embargo, aun se dan casos de paises en donde la construccidon de la
infraestructura educativa se da mediante procesos fluctuantes resultado
de créditos especificos. La primera situacion posibilita la permanencia de
un mercado relativamente estable para la industria de la construccién y
produce un clima favorable para el desarrollo de sistemas constructivos
especificos para escuelas. Esta situacion favorece la racionalizaciéon vy
eventualmente la sistematizacién de procesos constructivos, lo que
solamente es posible alcanzar mediante una estrecha colaboracién entre
la industria de la construccidn y las oficinas de construcciones escolares.
Por otra parte, la segunda situacién, hace sumamente dificil que dentro
de un mercado nacional se lleven a cabo los beneficios de costos y de
tiempo que ofrece la sistematizacion de procesos.
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3.5.2. En la actualidad los paises citados se encuentran en una situacién en la
gue la abundancia de mano de obra barata, un desempleo endémico,
repetidos procesos inflacionarios y de recesion econdémica, han dado
como resultado un marco en el cual la industrializacién de la construccion
y el empleo masivo de elementos prefabricados ha tenido escasos
resultados, a excepcién hecha de Cuba en donde las condiciones politicas,
sociales, geograficas y tecnoldgicas son totalmente atipicas del resto de la
regiéon. Puede decirse que a la fecha los sistemas constructivos
tradicionales de caracteristicas regionales. Estos sistemas son los que a la
fecha han demostrado ser lo mdas adaptables a situaciones climaticas
tecnoldgicas y de mano de obra, tanto en zonas urbanas como areas
rurales aisladas.

Por lo que respecta al uso de prefabricados de concreto, a la fecha ha
guedado constreiido a zonas metropolitanas de grandes dimensiones en
las cuales la industria cuenta con plantas de pretensados ya establecidos.

Es muy probable que ante la situacién econdmica y social del desarrollo
de sistemas constructivos continte en el futuro con algunas variantes
dentro del marco general de sistemas mixtos, que cuenten con la
flexibilidad de poderse construir en distintas condiciones geograficas vy
climéticas, sin la demanda de mano de obra altamente calificada a fin de
producir una abundante demanda de empleos y hacer factible la
construccion aun en lugares aislados.

Dichos sistemas probablemente sigan contando con una prefabricacion
parcial combinada con el uso de elementos disponibles en el lugar. Por
otra parte es también factible que se intensifique el uso de sistemas
industrializados en las zonas urbanas en donde el factor transporte de los
elementos constructivos no es una limitante.

3.5.3. La investigacidon y desarrollo de sistemas constructivos acorde a una
tipologia de zonas, con uso de materiales y mano de obra locales, con
amplia participacién de la comunidad, que promuevan una generacién de
industrias locales de materiales, deberia guiar el futuro de los paises
analizados.

Un ejemplo de cambio en este sentido lo constituye la Republica de El
Salvador, donde se ha desarrollado un programa de construcciones con
participacion de las comunidades.®

1% Este programa fue asesorado durante seis misiones por el sustentante de esta Tesis, los trabajos que se
encuentran publicados sobre este aspecto son: Arquitectura Educativa, y Promociéon Comunal, Ministerio de
Educacion Publica, El Salvador. La participacién comunal en el proceso de construcciones escolares. Revista
CONESCAL, N239.
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Implicaciones de las tendencias en los recursos econémicos.

Por recursos econémicos y financieros en construcciones educativas se entiende el
proceso sistematico de obtencion y analisis de alternativas para la consecucién de las
soluciones mas adecuadas en el planeamiento de los programas de implementacién
fisica de la infraestructura educativa.

4.1.

Situacion:

En relacién a los gastos de capital existe muy poca informacidn confiable en los
paises analizados en esta tesis.

Entre 1960 y 1965 los gastos de capital varian entre 1.2% y 1.7% y los gastos
corrientes entre un 93% y un 82%, indices de variacion que en gran parte se
deben a la falta de sistemas de informacidon que registren el monto real de las
verdaderas inversiones, maxime cuando existen diferentes organismos que
administren la implementacion de programas de construcciones escolares.

Los gastos de capital (que implican inversiones fijas o constantes respecto a
construccion, adquisicion de maquinaria, equipo, instalaciones y mobiliario)
deben distribuirse a lo largo de la vida util.

Los gastos de capital presentan dos caracteristicas importantes:

i Dentro de los limites de la capacidad fisica instalada, los gastos promedio
de capital disminuyen conforme aumenta el ndmero de alumnos
atendidos.

ii. Los gastos de capital tienen un mdaximo, debido a que una vez que
exceden el limite de la capacidad instalada, presionan para la adquisicion
de nuevas instalaciones educativas, o mayores gastos en la administracion
docente y de servicio.

Los gastos corrientes, formados por los sueldos y otros gastos de
administracion, son gastos variables que cambian de acuerdo a la
cantidad de educandos.

Los costos de construccién dentro de los gastos de capital, han estado
mas dirigidos a suplir el enorme déficit de arrastre de espacios escolares
existentes y, en algunos de los paises analizados a construir espacios
derruidos por problemas naturales, como fendmenos tellricos (Peru,
Nicaragua, Guatemala) o huracanes (Honduras y México). La variacién de
los costos de construccion en los ultimos cinco afios presenta un
comportamiento aleatorio, debido al aumento de costos y desastres
naturales. Un ejemplo de la variaciéon tan radical que pueden sufrir estos
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costos, se tuvo en Nicaragua a raiz del terremoto del afio 1973, en donde
los precios de construccién afectaron el campo de la infraestructura del
sistema educativo, alcanzando incrementos en la construccién masiva de
nuevos edificios escolares del orden del 60% al 120% en tan sélo ocho
meses. El ejemplo mads reciente es Guatemala, que en un mes después
del temblor del 4 de febrero de 1976, los precios de mano de obra se
elevaron al 300% y los costos de construccion de sistemas constructivos
(acero y prefabricados de concreto empleados en edificios escolares —
anteriormente al terremoto-, se elevaron en un 100% posteriormente.
Esta situacidon desequilibra radicalmente en los paises citados la politica
financiera de los gastos de capital en educacidon. Este es otro aspecto
que, sumado a la poca o casi nula informacién sobre estudios y
estadisticas de comportamiento de costos de construccidn, crea una
situacion de aleatoriedad en los gastos de capital.

Pocos han sido los paises (Colombia y México) que han abierto un didlogo
entre la industria de la construccion y la administracidon de los diferentes
programas masivos de construcciones escolares, factor que viene a
reducir considerablemente los gastos de inversidn y a conocer con mayor
confiabilidad las variaciones posibles de los costos.

4.1.1. Créditos externos y financiamiento:

Las autoridades de préstamos otorgados por la AID, el BID y el BIRF a los
paises latinoamericanos, para propodsitos de desarrollo de la
infraestructura de sus sistemas educativos, se ha venido incrementando
considerablemente en los ultimos anos, extendiéndose asi mismo a todos
los niveles de ensenanza.

Actualmente no es posible precisar qué porcentaje del total de los
préstamos otorgados por los organismos de crédito se destina a
educacion, dada la carencia de informacién existente, sin embargo, el
desenvolvimiento de los aspectos sociales de desarrollo, principalmente
vivienda, educacidn y saneamiento, se asignd una proporcion significativa
del total de préstamos, que llegd al 12% en el periodo 1961-1970 y al 10%
en 1972. En 1971, los préstamos para educacién y saneamiento sumaron
USS$372 millones, cifra equivalente al 18.6% del total de préstamos para el
desarrollo recibidos en América Latina."

Recientemente algunos paises vienen planteando la necesidad de ampliar
el periodo de gracia (en la actualidad oscila entre 4.82 y 9.77 aios) y el
periodo de amortizacidon de sus inversiones pueden ofrecer mayores
garantias, tal es el caso de Peru en donde se han planteado —para la

17 , . . ;. . .
BID, Progreso Econémico y Social en América Latina, Informe Anual 1973, Banco Interamericano de Desarrollo.
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Expansion del sistema Educativo Universitario- estudios que contemplan a
las Universidades Nacionales en un Sistema. El Consejo Nacional de
Universidades Peruano (CONUP), ha desarrollado alternativas de analisis
financiero de los gastos de expansion de las instalaciones fisicas y
equipamiento, y los gastos corrientes, considerando plazos de
amortizacion de 20 y 25 afios, con interés sobre los desembolsos
realizados del 2% y sobre lo no desembolsado del 0.5%.

4.1.2. Recursos para mantenimiento:

El mantenimiento de la red actual en los diferentes paises de la region,
nunca han tenido una atencidon adecuada y oportuna de sus necesidades,
dado que siempre se le ha dado prioridad a la expansidn del sistema.

Se han realizado esfuerzos esporadicos y aislados con inversiones
minimas que a través del tiempo no son amortizadas, dado que el
mantenimiento debe ser una actividad continua a lo largo de la vida util
del edificio.

En la Republica de El Salvador en los ultimos cuatro afios se ha venido
incrementando la atencién al mantenimiento de las instalaciones
existentes, esfuerzo logrado por la Direccion de Mantenimiento y la
Oficina de Reconstruccién, dependientes de la Direccion de Arquitectura
Educativa del Ministerio de Educacion. Si bien es cierto que los resultados
a que se ha llegado son muy positivos'®, en una reciente evaluacién se
obtuvo que los esfuerzos sélo alcancen un 3% del total de las necesidades
requeridas.

Los paises han planteado soluciones especificas de mantenimiento en el
instante que se han visto presionados para resolver este problema, tal es
la coordinacién de esfuerzos con la comunidad, colaboracién de ciertas
industrias, etc., sin embargo, todos estos esfuerzos siguen siendo
temporales dada la naturaleza del mantenimiento.

La depreciacién de los bienes de capital en los Ministerios es sumamente
acelerada, no solamente por la falta de mantenimiento sino que la
seleccion de los materiales constructivos en la etapa del disefio del
edificio, casi siempre no contempla la durabilidad de sus componentes
como parte integral de la vida util del edificio.

Los organismos de crédito AID, BIRF y BID ultimamente estan otorgando
créditos para garantizar un mantenimiento adecuado, que fluctua entre el

'8 Ministerio de Educacién de El Salvador, D.A.E., Sistemas de Mantenimiento y Reconstruccion. El Salvador, 1975.
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2% vy el 3% del valor de la construccion, porcentajes totalmente tedricos
por carencia de estudios.

En El Salvador, Panamad, Colombia y México se desarrollan e implementa
un procedimiento para calcular los indices de mantenimiento, con ayuda
del procesamiento electrénico. En este método se puede precisar el
grado de mantenimiento que podria darsele a un edificio en funcién del
tipo y calidad de sus materiales componentes. En esta forma se puede
programar el monto de los gastos para un mantenimiento adecuado, es
decir, se estd haciendo una accién de “mantenimiento preventivo” a nivel
de programa de requerimientos, para después ejecutarlo a nivel de
“mantenimiento correctivo”

Tendencias:

Frente a las transformaciones obligadas por las futuras condiciones financieras,
ecoldgicas y demograficas, el costo educativo ocasionado por consideraciones de
eficiencia arquitecténica versus necesidades de mantenimiento continuo o
frecuente, probablemente se racionalizara en favor de la eficiencia, ya que el
mantenimiento a los largo del plazo resulta, aun en la actualidad, mas caro que la
inversioén inicial. Como consecuencia de la identificacién ya aludida de criterios
de eficiencia, entran aqui también las consideraciones ya indicadas (en
curriculum vy tecnologia educativa), sobre la probable necesidad de
construcciones de funcidon breve y estructuras descartables. La consideracion
financiera de éstas a otras mas durables, deberan hacerse en funcién del servicio
contemplado y de la investigacion sobre maxima eficiencia y no por un sentido
sobre simplificado de economia como el ejemplificado anteriormente por la
simple reduccion de costos. En este aspecto, la profesion del planificador fisico
educativo trascendera el papel de disenador, en sentido estricto, e invadira el
ambito sistematico de la ingenieria de costos, pues en ningun otro sector de
asesoramiento deberd buscar el estadista y el educador la asesoria necesaria. Es
mas, en el futuro es altamente probable que los planificadores fisicos de la
educacion tengan que estar capacitados para responder a los requerimientos de
la educacién formal, y la general o permanente. Como actividades para
profesionales, auxiliares o complementarias sera también necesario que los
disefiadores de mobiliario o expertos de equipamiento participen mas en
relacidon con el tema del gasto educativo, ya que su recomendacién sera crucial
en los aspectos de maxima funcionalidad y éptima inversién.

En vista asimismo, del crecimiento desmesurado de la exigencia financiera
educativa, que también es desproporcionado en funcidn de otros servicios vitales
para el bienestar social tales como salubridad, ecologia natural, prestaciones
civiles y muchas otras obligaciones estatales, es también altamente probable que
el futuro exhiba un “techo” presupuestal obligatorio e inevitable, en el sentido de
gue podra recomendarse un alto a la proliferacién de construcciones escolares.
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Por consiguiente, es también altamente probable que el planificador fisico se vea
una vez mas obligado a confrontar una redefinicion y gran ampliacion de su papel
tradicional. En consecuencia, puede considerarse que descansa ya sobre los
hombros del experto en espacios educativos la responsabilidad de investigar
alternativas mas econdmicas que los acostumbrados disefio y construccién de
edificios escolares por modernos que se conciban. Entra aqui la necesidad,
quizds no muy halagadora para sus deseos estéticos de excelencia arquitectdnica,
de considerar disefios simples de gran economia formal y material, elementos
reusables, remodelacion de estructuras no concebidas como edificios escolares,
maxima utilizacidn de las ventajas inherentes al ambiente natural circundante, y
acoplamiento de componentes fijos con elementos mdviles. Es de notar no
obstante, que su creatividad se pondrd en juego al aceptar la premisa de que lo
mejor para nuestros paises (particularmente en areas no urbanas) no sera
siempre lo mas acabado, y por tanto lo mds caro. El aspecto de insuficiencia
econdmica, frente a las crecientes demandas poblacional y cultural, hara también
muy probable que el futuro educativo de la regidn exija el hallazgo de depuracién
de técnicas tales como la construccion modular prefabricada, la uniformidad
estilistica o estética y la produccidn masiva como consideraciones inevitables al
agudo problema de costos que puede avecinarse.

Por las mismas razones que convertiran a la educacidn permanente en la
tendencia dominante del universo educativo del futuro, en lo relativo a costos y
presupuesto, tal modalidad integral seguirda también siendo crucial en los
aspectos importantes de politica educativa, planificacion y administracion de la
educacién. En especial de destacan aqui las interrelaciones tiempo-espacio ya
gue el aspecto cronoldgico se debe concebirse como una categoria aislada de la
espacial en lo respecta a las preocupaciones esenciales del planificador fisico, y la
relacion de éstas con la administracion educativa. Resulta evidente, por tanto,
gue los aspectos administrativos relacionados con criterios de maxima eficiencia
en calendarios y horarios, tendran que traducirse en una mejor utilizacién del
espacio educativo tanto formal como informal. Por ejemplo, las jornadas
escolares sucesivas o traslapadas, que se usan en algunos en Estados de Brasil y
Departamentos de Perd, aunque aparentemente constituyen un asunto
eminentemente cronoldgico, lo son en realidad también de administracion
financiera, y en ultima instancia, inciden directamente en el rengléon de méaxima
eficiencia espacial. En relacidn con este aspecto, se destaca la importancia de los
criterios de eficiencia financiera, administrativa y de planificacion éptima, como
los aspectos quiza mdas cruciales en la interrelacién “costos-planes-
administracion”, en cuanto pueda considerarseles como vectores componentes
gue producen la resultante integrada de un concepto futurista del espacio
educativo.

Dentro del aspecto de educacién permanente, que ha venido normando las
propuestas mas recientes de reforma educativa, asi como las consideraciones
curriculares, tecnoldgicas, y de costos de aprendizaje, reviste especial
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importancia el problema del ocio creado por la utilizacidon sucesiva de espacios
escolares mediante el método de jornadas o turnos de trabajo escolar. Esto
implica la necesidad ineludible de utilizar espacios educativos comunitarios, que
deberad incorporarse al nuevo concepto de planificacién fisica, hasta hoy
absorbido en elevado porcentaje por consideraciones de tipo meramente
escolar. El ocio obligado por la falta de espacio en un plantel, que debe utilizarse
sucesivamente en sus jornadas de trabajo, ocasiona una merma inevitable en la
labor in loco parentis, asignada tradicionalmente al ambito escolar, ha originado
problemas de indole social en algunos paises que han adoptado el sistema de
jornadas multiples con el objeto de lograr maximo rendimiento espacial y mayor
economia en la construccion de nuevas estructuras escolares. Todo este
fendmeno de ocio obligado afecta la planificacion y administracién educativas, y
en especial a lo relativo a la utilizacion de espacios de aprendizaje,
entendiéndose éste como parte imprescindible de la educacién permanente.
Esto obliga también al planificador fisico a considerar actividades de socializacidn
y aprendizaje informal para el educando, que tradicionalmente tampoco ha sido
parte obligada en la concepcién y disefio del local escolar (generalmente basado
en andlisis de importe Unicamente cognoscitivo) o en el estudio y construccién de
locales recreativos (generalmente basados en analisis que no incluyen el factor
educacional como elemento central).

Se hace imperativo, por consiguiente, considerar la planificacion, administracion,
disefio, financiamiento, construccion e implementacién de espacios
complementarios, concebidos tanto como adiciones fisicas al local escolar
tradicional, o como remodelacion de estructuras existentes, o bien como
ambientes socializadores en edificios escolares y no escolares. Como habra
también necesidad de que la educacion futura resuelva el problema urbano del
ocio improductivo general, habrd que esperar asi mismo que el sistema social
mas amplio, construido por el ambito de la educacién permanente, contribuya a
la resolucién de problemas de ocio obligado en la poblacién escolar, ocasionado
por la crisis de disponibilidad de espacios. Como en muchos casos, las
disposiciones gubernativas necesarias para remediar una necesidad de espacio
educativo no escolar son relativamente sencillas y faciles de implementar, el
mejor medio para su realizacién parece ser una interaccién incrementada entre
educadores, planificadores fisicos y estadistas o funcionarios en posicidon de
autoridad ejecutiva. Existe, por tanto, una imperiosa necesidad de proponer
mayor participacién del binomio “planificador fisico-planificador educativo” en el
proceso de presupuestario, administracion y coordinacién, como la Unica via para
atender el problema de los recursos econdmicos destinados a educacion v,
especialmente, a las construcciones y equipamiento de los aspectos educativos.

Sintesis de implicaciones:

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de las implicaciones de las
tendencias en los recursos econdmicos destinados a construcciones educativas.
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Cuadro resumen de implicaciones de las tendencias en los recursos econémicos

Aspecto analizado: Recursos econdmicos y financieros en construcciones escolares - Gastos de Capital:
Construcciones, equipamiento, mantenimiento y financiamiento.

Antecedentes de la situacion
Los gastos en educacion tienden a
aumentar dentro del marco de los
presupuestos nacionales.

. Los gastos en educacidon aumentan con
mayor rapidez que el Producto Nacional
Bruto (PNB).

El comportamiento de la relacién gastos
de capital, gastos corrientes es
totalmente aleatorio.

. Las estadisticas sobre gastos de capital
son deficientes en general, debido en
parte a la falta de coordinacién de los
organismos responsables de la
implementacion de programas de
construcciones escolares.

. Son escasos los estudios sobre costos de
construccion que permitan la utilizacion
Optima de la produccién de la industria
de la construccion del pais para la
edificacién escolar.

El otorgamiento de créditos implica, por
su negociacidn, tiempos que afectan las
necesidades mas urgentes de los paises
y vuelven obsoletas las soluciones que
se han previsto para determinados
proyectos.

Tendencias observables
El dmbito de los gastos en educacién se ve
restringido por prioridades de atencion,
basicamente a la educacion formal.

. Los gastos de capital realizados en la

educacién no formal, no son reconocidos
como tales, dentro de los gastos de
educacion.

Otros Ministerios por razones de su
estructura administrativa, tratan de tomar la
responsabilidad de la educacién no formal,
con esfuerzos aislados del concepto
sistematico de gastos de educacion.

. La urgencia cada vez mayor de cubrir déficit,

los escasos recursos econémicos, la
necesidad del financiamiento externo, las
decisiones extemporaneas de los érganos
crediticios, traen consigo una improvisacion
cada vez mas grave de los sistemas
constructivos empleados en los diferentes
programas con las consecuentes
desviaciones de costos entre lo —planeado y
autorizado a financiar-, -y- la realidad a la
fecha de la implementacioén.

Mayor flexibilidad en el alcance de los
estudios base requeridos por organismos

crediticios, para el otorgamiento de créditos.

Tendencias deseables

. Creacion de un elemento coordinador que

elabore estadisticas de todos los gastos de
educacién que se realicen en el pais,
incluyendo la educacién formal, la no formal,
y distinguiendo de ambos la educacién
regular y no regular. Asi mismo clasificar
dichas estadisticas en gastos de capital y
gastos corrientes. Situacion que permitira
conocer el grado de evolucion y desarrollo de
la infraestructura fisica educativa en todo el
ambito de su educacion.

. Implantacion de estadisticas sobre

construcciones escolares que incluyan costos
de construccion, sistemas constructivos,
costos de equipamiento y ayudas didacticas,
y su porcentaje relativo con los gastos en
educacién y dentro del Presupuesto
Nacional. Las estadisticas debieran referirse a
todo espacio y facilidad para el desarrollo de
la ensefianza aprendizaje que se
implementen.

Analisis del estado actual de todos los
programas de expansion fisica educativa que
se vienen desarrollando, con financiamiento
externo en un pais, para conocer las ventajas
gue pueden tener unos con respecto a otros,
y agilizar los tramites para futuros proyectos
a ejecutarse con créditos externos.
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Aspecto analizado: Recursos econdmicos y financieros en construcciones escolares - Gastos de Capital:
Construcciones, equipamiento, mantenimiento y financiamiento.

Antecedentes de la situacion
Un gran porcentaje de programas de
expansion fisica educativa se esta
implementando con créditos externos
del AID, BIRF, y BID.

. Dichos programas adolecen de
evaluaciones econémico financieras que
le permitan al pais seleccionar la
alternativa mas ventajosa para sus
intereses.

El mantenimiento de la red existente,
cada vez se margina mas por existir
prioridades en cuanto a la expansion
fisica consecuentemente se tiene una
depreciacidn cada vez mayor de los
bienes y servicios de la educacion.

Los esfuerzos aislados que se han
realizado para el mantenimiento son
muy escasos y resultan siempre muy
por debajo de las minimas necesidades
gue requieren los paises.

La durabilidad de los edificios y sus
instalaciones no prevén cambios para
nuestros requerimientos de la
educacion.

En el nivel de ensefianza superior se
plantean construcciones con materiales
basicos cuya duracién es de mas de 50
afios (concreto aparente) y minimo
mantenimiento, con costos mayores a

Tendencias observables
Créditos externos para financiar por un
determinado numero de afios el
mantenimiento fisico de proyectos que han
sido desarrollados con préstamos externos.

. Se da importancia al costo de las

edificaciones como un factor aislado dentro
del contexto —curriculum- programacion
fisica —disefio-, acentuandose la necesidad
cada vez mayor de establecer nexos con la
potencialidad de la industria de |a
construccion del pais, desde la realizacién de
pequefios proyectos hasta programas de
construcciones masivos.

. Falta de estudios de costos y utilizacion de

espacios educativos, como investigaciones
aplicadas para obtener bases y parametros
evaluadores y de comportamiento de nuevos
proyectos e instalaciones.

Se inicia en algunos paises la realizacién de
estudios de efectividad, costos de proyectos,
lo que permite estudiar las alternativas mds
ventajosas para el pais en cuanto a
financiamiento, capacidad de
endeudamiento, y forma de implementar las
instalaciones dentro del periodo mas
adecuado de tiempo.

Planteamiento de “programas de
inversiones” como enfoque de sistemas para
la expansion de instalaciones fisicas en el

Tendencias deseables

d. Realizaciéon de estudios de costos de sistemas

constructivos en didlogo permanente con la
potencialidad disponible de la industria de la
construccién del pais y las restricciones en
cuanto a la politica de control de divisas.

Integracién de oficinas que gradualmente
vayan incrementando sus funciones para
atender en forma integral el mantenimiento
de la red existente y de los nuevos
programas.

Programar necesidades de mantenimiento en
forma integrada: construccion, equipo y
mobiliario y ayudas didacticas.

Establecimiento de indices de mantenimiento
para diferentes sistemas constructivos, para
equipos y el mobiliario; que permita
cuantificar y justificar técnicamente
necesidades de reparacidn, sustitucion y
mantenimiento.

. Divulgacion e intensificacion de estudios de

efectividad, costo en el planeamiento de
proyectos especificos y masivos de
construcciones escolares incluyendo —
construcciones, equipamiento y mobiliario-y
contemplando su comportamiento dentro de
los gastos de educacion y la capacidad de
endeudamiento del gobierno.

Considerando que aparentemente para los
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Aspecto analizado: Recursos econdmicos y financieros en construcciones escolares - Gastos de Capital:
Construcciones, equipamiento, mantenimiento y financiamiento.

Antecedentes de la situacion
los de otros niveles de ensefianza, dada
la naturaleza de sus funciones.

m. El mobiliario y equipo generalmente es
importado de otros paises con créditos
externos, marginando a la industria
nacional en este campo.

n. Algunos paises inician bajo estas
circunstancias estudios y disefnos del
mobiliario adecuado al pais y de
acuerdo a los materiales que
proporciona su industria.

Tendencias observables
nivel superior, analizando integralmente los
gastos de instalaciones fisicas, equipamiento,
mantenimiento, capacitacién de personal y
gastos de operacién. Consecuentemente
trae consigo elementos en el programa, un
mejor control de los costos previstos y una
menos desviacion entre lo planeado y lo
factible de implementar.

Tendencias deseables
gastos de educacién no existe ni techo ni
suelo tedrico absoluto, con los grandes
riesgos —econdmicos y financieros para dar
cabida a la inflacién o sacrificar otras
inversiones-, lo que puede ocurrir cuando no
se tenga un control de todos los gastos. Lo
que hace pensar en la necesidad de iniciar
planteamientos de modelos de decision
econdmica que permitan conocer el
comportamiento del maximo de Gastos de
Capital dentro de los Gastos de Educacidn, su
incidencia en el Presupuesto Nacional y su
grado evolutivo en el PNB. Planteamiento
gue debiera integrar verticalmente a los
diferentes niveles de ensefianza (primaria,
media, etc.), y horizontalmente a las distintas
modalidades de la educacién: (formal y no
formal).
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5.

Implicaciones de las tendencias en la administracion de la planta fisica.

La administracién de la planta fisica comprende:19

5.1.

“La administracion de tiempos y espacios, el mantenimiento de los
espacios (edificios, terrenos y dreas verdes), el mantenimiento del
equipamiento (mdquinas, equipo, mobiliario y ayudas diddcticas), el
mantenimiento de instalaciones, el servicio de conserjeria y vigilancia y
los estudios de ampliacion de planta fisica.

El objetivo principal de la planta fisica es el de crear, adaptar, ampliar y
mantener los espacios educativos para responder a las actividades de
investigacion, docencia, y servicio, en funcion de una estructura fisica”.

Situacion:

El concepto de administracion fisica de la red ha estado fundamentalmente
limitado a la educacién pre-escolar, primaria y media, y no existen mecanismos
de coordinacién de esa administracién ni con la educacidon superior, ni con la

formacion profesional, no con otros espacios de la educacion n o formal.

5.1.1. La administracion fisica de la red:

La participacion de los organismos de construcciones escolares en lo que
respecta a la administracion fisica de la actual red escolar es muy
limitada. Una vez construido un plantel educativo, éste se entrega a las
autoridades educativas quienes se encargan de administrar dichos
inmuebles. Por falta de recursos para administracién y conservacién de
los mismos, casi no participan los organismos de construcciones en la
administracion y optimizacién del uso de la actual red escolar.

En la mayoria de los paises analizados los planes de expansion se realizan
con financiamiento externo y van dirigidos fundamentalmente a cubrir el
déficit existente. En algunos casos, esa expansidon no responde a un
verdadero proceso de planificacion de la expansion de la red, por no
contar con precision las necesidades de expansidn existentes. Otras
veces, la expansion estd bastante determinada por criterios mas politicos
gue técnicos.

La red escolar, en términos generales, no recibe mantenimiento. Cuando
éste se da, se limita al edificio, no considerandose el mantenimiento de
equipo, mobiliario y ayudas didacticas.

19 « . .z ;.
Guadamuz Sandoval, Lorenzo, La administracion de la planta fisica.

Documento técnico del Curso OEA — CONESCAL — 1977 sobre problemas de los edificios para la educacion

superior de corto ciclo. México 1977.
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5.1.2.

El presupuesto asignado para mantenimiento es minimo, casi podria
afirmarse que recibe las migajas de los presupuestos, debido entre otros
factores a que no se han utilizado métodos para el calculo de costos de
mantenimiento.

La administracion de los organismos de construcciones escolares:

Los organismos encargados de las construcciones escolares no siguen un
patron determinado en cuanto a su estructura y ubicacion administrativa.

La ubicacién de los mismos puede agruparse en tres tipos:

1. Organismos auténomos, semiautdnomos y descentralizados, que
asumen toda la responsabilidad del proceso de construcciones
escolares, y coordinan con los Ministerios de Educacion.

(Ejemplo CAPFCE en Meéxico y Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales en Chile).

2. Organismos ubicados en las estructuras de los Ministerios de
Educacidon que cumplen todo el proceso de construcciones escolares.
(Ejemplo: Direccidn de Arquitectura Educativa, El Salvador).

3. Organizacion Dual, en dos ministerios. El proceso de construcciones
escolares se ubica en dos Ministerios: en de Educacion que planifica,
programa y algunas veces disefia, y Obras Publicas que generalmente
ejecuta.

(Ejemplo: Costa Rica).

Cuando interviene varias agencias, usualmente hay divorcio, falta de
coordinacion y lentitud en la realizacién de los programas.

Con la concesién de préstamos para construcciones escolares se ha
creado, con caracter temporal, las Oficinas Ejecutoras de Proyectos, que
en cuanto a ubicacidn crean estructuras administrativas independientes,
ubicadas en alguno de los ministerios encargados.

(Ejemplo: Proyecto MOPT-BIRF y Proyecto MEP-BID en Costa Rica).

La estructura organizativa permanente en las oficinas de construcciones
escolares es, en términos generales, muy débil. Se ha ido robusteciendo,
temporalmente, con la creacién de las oficinas de proyectos, financiadas
con recursos externos.

La estructura responde a la atencién de parte de la educacién formal,
basicamente a la educacion primaria y media.
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La planificacion y ejecucidn de la infraestructura de la educacion superior
estd en manos de las instituciones de educacidn superior, con acciones
aisladas. En los ultimos afios existe un esfuerzo de planificacién
universitaria, que con enfoque sistémico se realiza en Peru y Brasil, y el
gue recientemente se inicia en Costa Rica a través del Consejo Nacional
de Rectores.

Las construcciones de formacion profesional estan en manos de los
propios organismos. En las construcciones de preescolar intervienen
otros organismos como los Ministerios de Salubridad y Asistencia.

Los espacios de educacidén no formal son construidos y administrados en
forma aislada por diferentes organismos e instituciones, tales como
ministerios, instituciones descentralizadas, gobiernos locales, etc., sin
plantear un inicio de sistematizacidén de este tipo de administracion.

A las restricciones sefialadas en cuanto a dambito de las oficinas de
construcciones escolares, puede agregarse la limitacién real de no poder
atender con programas integrados de mantenimiento la actual red
escolar, por lo que en la practica el dmbito se limita a obra nueva e
incipientes programas de mantenimiento.

En cuanto a accidn territorial, la mayoria de las oficinas tienen accién
nacional, con desconcentracion de funciones en algunas regiones.

Es notorio el problema de la fuga de técnicos especializados hacia la
empresa privada, por efectos de falta de incentivos, profesionales vy
econdmicos, ademas de la insuficiencia del numero de técnicos
requeridos.

Se observa lentitud, retrasos o inoperancia en los sistemas vy
procedimientos administrativos utilizados en la mayoria de los
organismos de construcciones escolares, los cuales usualmente estan
sometidos a los procedimientos de administracion (especialmente de
personal y financiera) utilizados en la administracién publica.

Los organismos de construcciones escolares han realizado grandes
esfuerzos en la tecnificacidon de sus procesos, no obstante, los mismos
aun no se aplican a todo el proceso de las construcciones escolares.

Se colige de las entrevistas realizadas que no se ha capacitado al personal
gue dirige los centros de enseflanza en como optimizar el uso de sus
espacios. lgualmente, ha prevalecido un criterio de administracién
insular, cada centro quiere tener todos los tipos de espacio, aunque
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tenga un bajo indice de utilizacién de servicios generales especializados
gue optimicen los escasos recursos existentes, con excepcién de los
importantes esfuerzos de nuclearizacién que se han realizado en Perd,
Colombia y Costa Rica.

En la actualidad existen diversos organismos que se encargan del proceso
de las construcciones escolares.

Entre ellos existe poca o casi nula coordinacién. El problema de la falta
de coordinacién se agudiza cuando pensamos en la falta de coordinacién
entre la planificacion y administracién educativas y la planificacién vy
administracion fisica.

Igual descoordinacidn existe cuando hablamos de las construcciones para
educacion superior o cuando pensamos en las construcciones de tipo
educativo que realizan otros ministerios u organismos descentralizados o
privados.

5.1.3. Administracién de la dotacion de la red educativa.

Debido a la necesidad de atender los crecientes déficit educativos con
construcciones, se ha dado muy poca atencién a la dotacién de
maquinaria, equipo, mobiliario y ayudas didacticas, y cuando de dotan,
usualmente no responden a un estudio de necesidades educativas de los
mismos. En el nivel de ensefianza media, en los proyectos financiados
con créditos externos, que se ha realizado un mayor esfuerzo por dotar
de equipo, mobiliario y ayudas didacticas a las construcciones nuevas.

5.2. Tendencias:
5.2.1. En administracion fisica de la red escolar.

Ante la fuerte demanda de servicios educativos y los crecientes déficits
de espacios, ante los requerimientos para que los espacios respondan a
criterios de mejoramiento de la calidad educativa, se tiende a prestar mas
atencion a la administracién fisica y optimizacién del uso del potencial
actual de la red escolar.

Igualmente se busca una mayor participacion, organizada y sistematica,
de los miembros de la comunidad escolar y comunal, en la administracién
de la red. La administracién de los planes de expansion se orienta

principalmente hacia:

a. Actualizacion de la red existente.
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5.2.2.

b. Construcciones de espacios que concentren servicios escolares y no
escolares como apoyo a la red escolar existente, la que generalmente
se presenta con un alto grado de dispersidon y con déficit de ciertos
tipos de espacios.

c. Construccién de espacios de uso multiple comunitario.

d. Actualizacién de los espacios educativos existentes en la comunidad
para su uso en la educacién formal y no formal, (iglesias, parques,
jardines, bibliotecas, museos, etc.).

En los paises analizados se pudo detectar la necesidad de desarrollar
nuevos instrumentos para la administracion fisica de la red, como es el
caso por ejemplo de la administracion fisica requerida por la
Nuclearizacidn o las Concentraciones de Servicio Docente, donde se hace
necesario, por ejemplo la optimizacion de los horarios de funcionamiento
y la definicidn de criterios de uso por parte de la comunidad de dichas
instalaciones.

En relacién al mantenimiento tiende a una concepcion de mantenimiento
integrado, es decir, que debe darse mantenimiento no sélo a las
construcciones, sino también al equipo, al mobiliario y a las ayudas
didacticas, y a hacer participe, en forma técnica y sistematica a la
comunidad en el proceso de mantenimiento del edificio educativo,
estableciendo tipologias de mantenimiento que competirian a diversos
responsables.

Los organismos de construcciones tienden a usar mas los estudios de
calculo de indices de mantenimiento para elaborar programas de
inversiones de mantenimiento.

En la administracién de los organismos de construcciones escolares.

Parece no existir una tendencia definida de ubicacidn de los organismos
de construcciones escolares, salvo el caso de las oficinas ejecutoras de
proyectos que tienden a seguirse ubicando en el ministerio encargado de
la ejecucién de las construcciones. Algunos paises como Venezuela y
Ecuador, tienden a la creacién de organismos descentralizados
encargados de todo el proceso de las construcciones escolares
(investigacién, planificacién, disefio, ejecucién y evaluacién) creando
dentro de sus estructuras los “proyectos especiales” que van resolviendo
problemas de espacios para la educacién no formal. En relacién a la
atencion del déficit de construcciones escolares se seguira atendiendo el
déficit con financiamiento externo, en consecuencia, hacer nuevas
extensiones de los proyectos vigentes y a prolongar la permanencia de las
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5.2.3.

oficinas ejecutoras de proyectos, proponiendo a una coordinacion e
integracién de la planificacién fisica de la educacidn superior, con el fin
de obtener una mayor racionalizacidn de la expansién de la planta fisica.

Es probable la ubicacion de los organismos de construcciones educativas,
como organismos auténomos descentralizados, encargados de coordinar
con todos los ministerios y agencias que realizan construcciones de
espacios educativos, ya que como la educacién no es facultad privativa de
los ministerios de educacion, no tendrian por qué estar ubicadas las
oficinas de construcciones escolares en los Ministerios de Educacion.

Existe una corriente favorable para realizar una coordinacién permanente
de los organismos de construcciones escolares, previendo en sus
estructuras organizativas la coordinacién horizontal de todos los niveles y
modalidades de la educacién formal y no formal y, verticalmente, todas
las fases del proceso de planificacion educativa, atacando
interdisciplinariamente y por proyectos de solucion de los problemas de
construccion de espacios educativos, incentivando la contratacién de la
ejecucién de las diversas partes del proceso de construcciones educativas
(investigacion, programacion, disefio, proyectos espaciales,
construcciones, supervision, mantenimiento etc.), con empresas o
profesionales del sector privado, de manera que el personal de planta de
las oficinas de construcciones escolares se dedique a la coordinacién y
supervision de dichos procesos.

En administracion de la dotacion de la red escolar.

Debido a los crecientes requerimientos de mejoramiento cualitativo de la
educacién, se tiende a otorgar una prioritaria importancia a la dotacién
de equipos, mobiliario y ayudas didacticas, acordes con los cambios que
se presentan en los sistemas educativos. En este sentido, es probable de
tomen algunas medidas tales como:

a. Disefio de programas de uso de los equipos a 10 afios (termino final
medio), destinando las maquinas, equipos y sistemas a otros
servicios.

b. Utilizacion de niveles educativos descendentes de los equipos e
instalaciones, llevando a grados inferiores los equipos que por su
indole tipo y clase, sean aprovechables por los diversos grupos
académicos. Esto debe ir vinculado al estudio del perfil de desarrollo
economico, del perfil socio profesional y de la piramide ocupacional.

Ejemplo: una fresadora electrénica (manejada por computacion
puede ser requerida sélo por el Instituto Tecnoldgico en la formacion
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de cuadros superiores, como el ciclo de desarrollo tecnoldgico dura
tres afios, en cuatro o cinco afios esa fresadora debe ser sustituida
por la institucion maxima del pais, que debe estar al dia en el
equipamiento. Como es esos cinco afios el costo de esa maquinaria
ha disminuido, es factible que mayor nimero de empresas hayan
adquirido ese equipo, por lo que dicho equipo puede ser pasado a uso
de instituciones de educacion diversificada.

c. Disefio tecnoldgico y de utilizacién de equipos modulares, con énfasis
en la recuperacién de materiales, asi como el reciclaje de los mismos.

d. Sistematizar y simplificar los procedimientos de dotacién, o sea
adquisicidon, montaje, uso, rehuso y reciclaje de los mismos, con el fin
de que evite el desfase entre las etapas de construccién y el
equipamiento.

5.3. Implicaciones de las tendencias en la administracién de la planta fisica:

En los cuadros adjuntos se presenta el resumen de las implicaciones de las
tendencias en la administracién de la planta fisica.

Cuadros sintesis de las implicaciones de las tendencias en la administracion de la planta fisica.

Aspecto analizado: 1. La Administracion Fisica de la Red

Antecedentes de la situacién

Ha estado limitada a la educacion
preescolar, primaria y media, y no
existe coordinacién ni con la
educacion superior, no con la
formacion profesional, ni con
otros espacios de tipo educativo.

La administracion se dirige
fundamentalmente a construir
obra nueva, para atender parte
del déficit existente.

En términos generales la red
escolar no recibe mantenimiento.
Cuando éste se da es solo a los
edificios.

Tendencias observables

Se tiende a una coordinacion
con la planificacién y
administracion fisica de la
educacion superior, y a
coordinar algunas acciones
con otros ministerios o
instituciones encargadas de
otro tipo de construcciones
educativas.

Se propende a optimizar el
uso del potencial actual de la
red escolar.

Se orientan las acciones a un
mantenimiento integrado y a
hacer participarala
comunidad en el
mantenimiento de los
espacios educativos.

Tendencias deseables
La coordinacion de
todas las acciones que
deberian realizarse para
operar fisicamente la
educacion formal y no
formal.

La incidencia directa de
los estudios y analisis de
mantenimiento en los
criterios de disefio.

La previsidn de partidas
en los presupuestos
anuales para el
mantenimiento
integrado de la red
escolar.
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Aspecto analizado: 2. La administracion de los organismos encargados de las construcciones escolares.

Antecedentes de la situacion
Los organismos encargados de las
construcciones educativas no siguen
un patron determinado en cuanto a
aspectos administrativos.

Pueden agruparse en tres tipos de

organismos:

a.0rganismos autdonomos,
semiauténomos y descentralizados,
que asumen toda la
responsabilidad del proceso de
construcciones escolares. Ejemplo:
CAPFCE en México, ICCE en
Colombia y CEBRACE en Brasil.

b.Organismos ubicados en las
estructuras de los Ministerios de
Educacion que cumplen todo el
proceso de construcciones
escolares. Ejemplo: Direccion de
Arquitectura Educativa, El Salvador.

c. Organizacion dual, en diferentes
ministerios: el de Educacién que
planifica, y el de Obras Publicas que
generalmente ejecuta. Ejemplo:
Panama y Costa Rica.

d.Con caracter temporal, se han
creado las Oficinas Ejecutoras de
Proyectos, para operar los
préstamos externos. Ejemplo:
Oficina MEP-BID y MOPT-BIRF en
Costa Rica.

Tendencias observables
Parece existir una
tendencia definida de
ubicacion de los
organismos de
construcciones escolares,
salvo el caso de las oficinas
ejecutoras de proyectos
que tienden a seguirse
ubicando en el Ministerio
encargado de ejecuciéon de
obras.

Algunos paises tienden a
crear organismos
descentralizados
encargados de todo el
proceso de las
construcciones escolares.

Se tiene a crear en los
organismos de
construcciones escolares
los denominados
“proyectos especiales” que
van resolviendo problemas
de espacios para
educacion no formal.

Tendencias deseables

A no ser la educacion una
facultad privativa de los
ministerios de educacion,
los organismos de
construcciones
educativas deberian ser
organismos auténomos
descentralizados,
encargados de coordinar
con todos los ministerios,
instituciones y agencias
gue “hagan educacion” la
construccion de los
espacios educativos.

Aspecto analizado: 3. Administracion de la dotacidn de la red escolar.

Antecedentes de la situacién

a. Hasta el presente la dotacidn en
los espacios educativos ha sido
insuficiente. En términos
generales, sélo se han dotado los
establecimientos que tienen
financiamiento externo.

Tendencias observables
Se tiende a otorgar
prioridades a la dotacién de
equipos, mobiliario y
ayudas didacticas en los
programas de actualizaciéon
de la actual red escolar,
como un medio para
coadyuvar en el
mejoramiento de la calidad
educativa.

Tendencias deseables
Una dotacidn de equipo,
mobiliario y ayudas
didacticas en funcidn del
curriculum, y para todas
las instituciones
educativas, a través de
unidades méviles o
concentracion de esos
servicios.
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Capitulo V
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Conclusiones en cuanto a situacion y tendencias:

Las conclusiones en relacién a situacion y tendencias, tanto de la educacién como de los
espacios educativos, pueden resumirse en los siguientes puntos:

1.1. Tendencias generales:
1.1.1. Tendencias sociales del proceso educativo:

a. El desarrollo de la educacidn, por primera vez, tiende a proceder los
planteamientos de desarrollo econédmico.

b. La educacidn se emplea conscientemente en preparar a los hombres
para nuevos tipos de sociedades.

c. Lasociedad rechaza un gran numero de los productos ofrecidos por la
educacion formal.

1.1.2. Tendencias en politicas de educacion:

a. Eleccion de modelos educativos, ya sea mediante criterios de
seleccion restrictiva o sistemas abiertos.

b. Adopcién de modelos tecnocraticos orientados a la formacion de la
mano de obra, la calificacién profesional, la promocién cientifica y
técnica.
1.1.3. Manifestacion de las tendencias generales:
a. Reformas educativas y planes de desarrollo educativo.
b. Transformaciones estructurales (trabajo productivo y ensefianza).

c. Critica radical (desinstitucionalizacién y desescolarizacion).

d. Educacidon permanente (educacién formal, educacién no formal, y
educacion informal).

1.2.  Tendencias especificas de las areas analizadas:
1.2.1. Tendencias en estructuras educativas:

a. Eneducacion formal regular:
- Extension de la educacién preescolar.
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- Fusién de la primaria con los primeros afios de la ensefianza
media. (Educacion General Basica).

- Retraso de edad hacia especializacion.

- Diversificacién ensefianza profesional, técnica.

- Diversificacién de la educaciéon superior (corto ciclo, grado y
postgrado).

- Sistemas libres o abiertos.

- Participacidn de estudiantes en la administracién.

En educacion extraescolar:
- Programas socio-profesionales.
- Programas socio-culturales.

1.2.2. Tendencias en CURRICULUM de la educacién formal:

a.

Eliminacién de la estratificacién de asignaturas.

Eliminacién de grados, como unidades que pretenden que los
alumnos aprendan al mismo ritmo y con igualdad de aptitudes en
todas las disciplinas.

La coexistencia de grandes y pequeios grupos de alumnos.

Modificacién del papel del educador y del alumno en la funcion
educativa.

Participacién de grupos profesionales no docentes en el desarrollo
curricular.

Utilizacion de espacios no educativos para funciones educativas y
viceversa.

Consideracién de que la educacion formal no puede responsabilizarse
de toda la funcién educativa, en consecuencia, tendencia a
desformalizar las funciones educativas de la institucidn escolar.
Cambio en la concepcion y elaboraciéon de objetivos de la educacién.
Cambio de asignaturas o areas de conocimiento.

CURRICULUM correlacionado.

Cambio de los sistemas de evaluacién (promocién ciclica).
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. Cambio en los métodos de ensefanza (ensefanza programada,
ensefianza individualizada, ensefanza por equipos, trabajo por

grupos).
m. Educacién para el trabajo.
1.2.3. Tendencias en tecnologia aplicada a educacion:

a. Tecnologia educativa: uso de técnicas de andlisis de sistemas vy
programacion de operaciones.

b. Impulso al uso de medios audiovisuales no proyectables.
c. Fomento al uso de medios visuales proyectables.

d. Incremento del uso de los medios sonoros.

e. Revaluacioén de los medios audiovisuales.

f. Desarrollo tecnoldgico de los medios combinados.

g. Fomento de la teleeducacion: Radio — Televisién como apoyo basico a
la educacion.

1.2.4. Tendencias en costos y financiamiento:
a. En financiamiento:

- Financiamiento educativo: responsabilidad comunitaria.

- Articulacion del sector educativo con sectores productivos.

- Diversificacion de las fuentes de financiamiento.

- Autofinanciamiento de la educacién especialmente en educacion
superior.

- Crédito educativo.

- Servicio social de graduandos.

- Cooperativas educativas.

- Formacion profesional.

- Venta de servicios profesionales.

b. En costos:

- Racionalizacion de gastos.

- Disminucién de costos unitarios.

- Estudios de eficiencia, evaluacion financiera.

- Mantener el peso porcentual sobre finanzas nacionales.
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- Costos de capital: concentrar recursos en medios tecnoldgico-
educativos y construccion de espacios de uso multiple y/o
concentracion de servicios.

1.2.5. La planificaciéon y administraciéon de la educacién seguira orientandose,
con mayor énfasis hacia el futuro, dentro de los siguientes criterios:

a. Definirlas a partir del principio de la educaciéon permanente.

b. Impulsar la utilizacién racional y eficaz de todos los recursos con
potencial educativo existentes en la comunidad.

c. Creciente participacion de los usuarios del servicio educativo, en la
planificacion y administracion de la educacién.

d. Progresivas formas de descentralizar, desconcentrar y nuclearizar las
diversas etapas de los procesos de la planificacién y administracion, a
fin de lograr mejores niveles de eficiencia en la gestién.

e. Facilitar la coordinacién entre los diferentes medios considerados
como fundamentales en el desarrollo educacional, promoviendo la
mayor vinculacién con las actividades programadas en los demads
sectores de la vida econémica y social.

1.2.6. Tendencias en construcciones educativas:

a. Hacia el futuro, la expansion del servicio educativo no dependera
necesariamente de la construccion de edificios escolares. Esto
basicamente por las razones siguientes:

- Los nuevos criterios de utilizacion de los espacios.

- Los nuevos criterios pedagogicos.

- La utilizacién de nuevos recursos (tecnoldgicos, “espacios
educativos”, etc.).

b. La capacidad instalada no consolida una determinada forma
educativa pero, si limita las posibilidades que en ella pueden darse.

c. Los actuales edificios escolares, y en parte los que se encuentran en
construccion, poseen un tipo de espacio que en general limita

igualmente la accidn educativa.

d. La inversién futura en los espacios educativos se orientara
principalmente a los siguiente:
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1.2.7.

Actualizacién de la red existente.

Construccion de espacios de uso multiple comunitario.

Construccidn de espacios que concentren servicios escolares como
apoyo a la red escolar existente, la que generalmente se presenta
con un alto grado de dispersion y con déficit de determinados tipos
de espacios.

Actualizacién de los espacios educativos existentes en la comunidad
para su uso en la educacién formal y no formal (empresas, iglesias,
equipamiento civico). El peso de las inversiones en cada una de las
formas anteriores dependera principalmente de:

O Los objetivos de la educacién y la aceptacion de las modernas
formas de prestacién del servicio.

0 La situacion politico-administrativa que se considere.

Ola potencialidad que presentan los espacios existentes
(cualitativos y cuantitativos).

OLla disponibilidad de recursos financieros en el sector y la
posibilidad de complementarlos a través de su integracion.

Tendencias de equipamiento:

En el caso de los equipos las tendencias hacia el futuro estardn orientadas
por medidas tales como:

- Disefio de programas de obsolescencia, destinando las maquinas,

equipos y sistemas a museos tecnoldgicos en las ciudades importantes.

- Utilizacién de niveles descendentes de los equipos e instalaciones,

llevando a grados educativos inferiores los equipos que por su indole,
tipo, clase, sean aprovechables por los diversos grupos académicos,
hasta el agotamiento total de sus posibilidades y envio a los museos.

- Disefo tecnoldgico y de utilizacion de equipos modulares con énfasis a

la recuperacion de materiales y al reciclaje de los mismos.

- Enfasis de los programas de disefio cerrado de los equipos o sea el

analisis de compra, uso, reuso, reciclaje de los mismos.

- El establecimiento de comités de normalizacion, con el auxilio de los

colegios y asociaciones profesionales en comisiones mixtas de
profesores y usuarios —para el establecimiento de las normas en el nivel
de tentativa- con el fin de llegar a su adopcion definitiva.
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Conclusiones en cuanto a la incidencia en los espacios educativos:

Las implicaciones de la situacion y tendencias de la educacién en el espacio educativo
son las siguientes:

2.1. Implicaciones en la planificacion fisico-educativa:

a.

Existe en los paises analizados una toma de conciencia generalizada de la
existencia del problema educativo y su implicacién fisica y de que existen
posibilidades técnicas de atacarlos con efectividad. Asi se ha ido asentando el
planeamiento fisico en términos de verdadera disciplina.

Simultdneamente se ha ido concretando en los paises la instalacion de
oficinas técnicas encargadas de abordar el planeamiento fisico y aumentando
el nimero de técnicos especializados en construcciones para la ensefianza en
los distintos niveles educativos.

En términos cualitativos puede considerarse que, dada la estructura
educativa predominante en los paises, hasta la fecha, ha existido una
adecuada respuesta fisica dentro del sistema formal regular. La adopcion de
otras formas de ensefianza y la presencia de otros tipos de demanda ya estan
planteando requerimientos de nuevos tipos de espacio o poniendo a prueba
la versatilidad de los actuales.

La situacion de infraestructura fisica es aun dificil para la mayoria de los
paises en donde diversos factores se aunan para reducir la efectividad de su

accion, entre los que se destacan:

1. Duplicacién de esfuerzos por parte de los organismos que intervienen en
el proceso, por ubicarse en ministerios distintos.

2. Atencidn a los primeros niveles educativos que no incluya la educacidn
superior.

3. Falta de recursos econémicos y humanos para emprender investigaciones
sobre sistemas, materiales, recursos nacionales factibles de incorporar su

aporte al proceso de planificacidn fisica.

4. Salarios bajos del personal técnico calificado que, una vez preparado,
obtiene mejores ofertas del sector privado.

5. Carencia de grupos interdisciplinarios.
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6. Falta de vinculacion practica con los otros organismos de planeamiento
fisico no educativo (tales como vivienda, planificacion urbana,
comunicaciones y transportes), entre otros.

Los recursos financieros y humanos disponibles en la actualidad no ofrecen
un potencial suficiente como para responder al déficit cuantitativo actuales.
Por otra parte se va profundizando la conviccion de que este déficit se han
generado no sélo en el incremento poblacional y la extensién del sistema,
sino a la dispersion de la red escolar y en consecuencia de un bajo
aprovechamiento de su rendimiento potencial.

La tendencia de una mayor demanda y la expansion del sistema a través de
nuevos enfoques educativos, en conjuncién con un improbable aumento
sustancial de recursos, permite suponer que la planta fisica actual debe seguir
sirviendo en un futuro mediato con algun ajuste aun cuando se operasen de
inmediato sustanciales cambios en la orientacion educativa.

La cualidad de los nuevos espacios como respuesta a nuevas orientaciones
educativas, serd sustancialmente distinta a los espacios actuales sélo en la
medida en que se modifiquen los modelos educativos actuales. Sin una clara
definicidon de éstos y sus consecuencias espaciales no se obtendran mas que
respuestas “huecas”, carentes de un significado concreto.

A ello se agrega que, al considerar el espacio escolar como parte del
equipamiento comunal, algunas funciones educativas podran realizarse en
ambitos extraescolares y, reciprocamente, nuevas funciones no educativas
pasaran a los edificios escolares.

El subsistema no formal y la educacién informal satisfarian su necesidad de
capacidad instalada fisica con el criterio de que “todo espacio es educativo” y
el problema consistiria en actualizar esa potencialidad. Ciertos modos
educativos — la ensefianza-produccidon por ejemplo — ya lo han hecho
incorporando al proceso educativo tipos de espacios concebidos con criterios
de produccion.

Puede deducirse que en todos los niveles educativos se verifica una tendencia
hacia una mayor flexibilidad en los espacios y su equipamiento -
especialmente en los niveles iniciales - mientras que los niveles superiores
tienden a prever el cambio probable mediante el andlisis y redisefio de su
equipamiento e instalaciones. Algo analogo ocurre en relacidon a la
versatilidad de los espacios no solamente en relacidn a otros usos escolares
sino también a su potencialidad para usos comunitarios. Esto implica
necesariamente problemas de costos, de administracién y basicamente del
analisis del potencial de aquellos espacios para servicio de la comunidad y de
la demanda probable por parte de ésta.
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Por ultimo, se siente desde ahora una fuerte tendencia en todos los niveles,
de trasladar algunas funciones educativas a espacios de la comunidad, lo cual
implica necesariamente ajustes considerables en cuanto a planificacidn
educativa y en la administracién de aquellas acciones. Simultaneamente se
impone la instrumentacion metodolégica para el andlisis del equipamiento
comunitario y de su potencial educativo.
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Recomendaciones:

Como producto del analisis de los capitulos precedentes, se formulan las siguientes

recomendaciones:

3.1. Al Ministerio de Educacién y a la Direccion General de Edificaciones Nacionales:

3.1.1. Realizar investigaciones tendientes a establecer nuevos criterios de
eficiencia y factibilidad del espacio y del servicio educativo en general,
gue propicien la complementacién del concepto tradicional de escuela
con otras alternativas que sean mas congruentes con los principios de la
educacién permanente. Tales investigaciones podrian referirse a:

3.1.1.1.

3.1.1.2.

3.1.1.3.

3.1.1.4.

3.1.1.5.

Estudios sobre la potencialidad educativa de los actuales
espacios escolares para definir los estimulos educativos que
son capaces de generar. Esta investigacion seria de utilidad
para establecer los alcances posibles de la adaptacion de la
capacidad instalada y también para precisar el adiestramiento
necesario al personal docente en funcién de un mejor uso del
espacio escolar existente.

Al estudio de la potencialidad educativa de espacios
arquitecténicos que tienen otros fines especificos: espacios
para la produccion, para la salud, para vivienda y en general
todos los de uso cotidiano.

El analisis de los tipos de espacio que pudieran responder a
actividades educativas no formales, como a la utilizacién de los
espacios de ocio de los educandos.

Al estudio de una repuesta espacial para las actividades
académicas que tienden a realizarse cada vez en menos
tiempo pero con mas profundidad y especialidad (uso de la
tecnologia educativa).

A la investigacion de estructuras espaciales que respondan
mejor a lo transitorio y aleatorio de los nuevos conceptos
educativos.

3.1.2. Establecer un vinculo permanente entre los educadores, planificadores,
arquitectos e ingenieros, mediante el disefio de procedimientos y
procesos que contemplen la traduccion de requerimientos educativos en
fisicos. Para ello, podrian utilizarse procesos de interrelacion como el que
se presenta en el diagrama titulado “Proceso de formulacion del
curriculum vy vinculacién con la planificacién fisica”, desarrollado por el
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3.2.

3.3.

sustentante de esta tesis, como una recomendacién operativa para
precisar esa traduccion de requerimientos educativos a requerimientos
fisicos.

A la Facultad de Educacién de la Universidad de Costa Rica:

Para que en sus cursos de Licenciatura en Ciencias de la Educacién, con énfasis
en Administracion Escolar, incluya un curso de planificacion y administracién de
la planta fisica, que prepare al futuro administrador en los problemas inherentes
a la administracion de tiempos y espacios.

A la Escuela de Arquitectura de la Universidad de Costa Rica:

Para que los estudios que realizan sobre el “impacto de la nueva tecnologia en la
construccion de espacios educativos”, contemple el impacto de las nuevas
corrientes educativas (formales, no formales e informales), de manera que los
sistemas constructivos respondan a las necesidades de un desarrollo educativo
acelerado.
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Apéndice N21
Lista de cuadros, diagramas y graficos.

Diagrama de base de investigacion.

Cuadro N91
América Latina, Poblacion Proyectada, afios 1975, 1980 y 2000.

Cuadro N22
América Latina, Distribucidn de los paises segun tasas de crecimiento de la poblacién, 1970-

1980.

Cuadro N23
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Cuadro N24
América Latina, Poblacién urbana.

Graficos de estructura educativa.
Graficos de tipologia de actividades curriculares.

Cuadro resumen de implicaciones de las tendencias en la determinacion de necesidades de
espacios.

Cuadro resumen de implicaciones de las tendencias educativas en la programacion fisica.
Cuadro resumen de implicaciones de las tendencias en los recursos econémicos.
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Apéndice N22
Guia de entrevistas a técnicos en educacidn de los paises que conforman la muestra.
1. ¢Cudl es la situacion actual de la educacion, en su pais, en lo referente a?:
1.1. Ofertay demanda de educacién.
1.2. Estructura educativa.
1.3. Curriculum.
1.4. Tecnologia educativa.
1.5. Planeamiento y administracion de la educacion.

1.6. Financiamiento y costo de la educacion.

2. ¢Cudles son las tendencias observables, en su pais, en relacidn a los sub-aspectos indicados
en los puntos 1.1.a 1.6?

3. ¢Cudl es, es su opinidn, el origen de las tendencias enunciadas por usted en el punto 2?
4. ¢Cual ha sido en su opinidn, la evolucién del edificio escolar en su pais?
5. ¢éQué tendencias de las enunciadas por usted en el punto 2, considere de deberan afectar el

edificio escolar?

Nota: Para cada punto, solicitar la documentacion oficial correspondiente.
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Apéndice N23
Guia de entrevistas a técnicos en planificacion fisica (Arquitectos, Ingenieros),
de los paises que conforman la muestra.
1. ¢Cudl es la situacion actual de la planificacidn fisica en su pais, en lo referente a?:
1.1. Determinacion de necesidades de espacios.
1.2. Programacion fisica.
1.3. Disefo y sistemas constructivos.
1.4. Recursos econdmicos destinados a construcciones escolares.

1.5. Administracién de planta fisica.

2. ¢Cudles son las tendencias visibles, en su pais, en relacion a las areas indicadas en los
puntos 1.1.a 1.5?

3. ¢Cudl ha sido la evolucién del espacio escolar en su pais?
4. ¢Cuales son los cambios educativos que se operan u operardn en su pais?
5. ¢Cudles son las implicaciones fisicas que usted vislumbra como producto de las tendencias

de cambio educativo que se operen en su pais?

Nota: Para cada punto, solicitar la documentacion oficial correspondiente.
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